


GUIA PARA LA
ELABORACION DE
PLANES DE MANEJO

en areas administradas por el Instituto
Nacional de Parques

En el marco del diseno de los planes
requeridos para el manejo de las areas
administradas por el Instituto Nacional de
Parques (INPARQUES), se presenta esta
guia con el fin de estandarizar criterios en
la elaboracién de los documentos
correspondientes y procurar la gestion
efectiva de las areas. El usuario dispone de
cinco capitulos contentivos de una serie de
elementos que orientan y facilitan el
disefo e instrumentacion del plan de
manejo en aquellas areas de Venezuela
asignadas a las figuras de parques
nacionales, monumentos naturales y
parques de recreacion.
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Prélogo

El Instituto Nacional de Parques (INPARQUES) reconoce
que desarrollar y aplicar instrumentos de planificacion para
valorar y gestionar los territorios de las areas que administra
(parques nacionales, monumentos naturales y parques de
recreacion), constituye una tarea fundamental para lograr el
manejo efectivo y adaptativo de estos espacios.

Enfrentar el reto que implica la gestion parala conservacién
de 43 parques nacionales, 37 monumentos naturales y 69
parques de recreacion, requiere de la elaboracién y aplicacion
de instrumentos que contribuyan al mantenimiento y el
desarrollo sostenible de estas areas. Para ello, la planificacion
fundamentada en planes de manejo y otras herramientas
administrativas, ademas de las alianzas institucionales que
se puedan sumar, representa la ruta que permite a los equipos
técnicos, coordinadores, guardaparques, directores y actores
locales, concretar los esfuerzos para el desarrollo de acciones
orientadas a consolidar los objetivos del gobierno venezolano
para la proteccién de nuestro patrimonio natural.

Los planes de manejo o planes de gestion deben ser vistos
como documentos dinamicos de formulacidn, los cuales estan
enmarcados en la operatividad de las areas naturales. En el
mundo contemporaneo hay nuevas formas de trabajo que
son complejas, dinamicas y flexibles, por lo que toda agenda
operativa requiere de la articulacién entre acciones y tareas,
las cuales a su vez se vinculan con los diferentes actores
para generar soluciones efectivas orientadas a conservar
la integridad de estos espacios, asi como el bienestar y los
servicios ecosistémicos que proporcionan.

El manejo y la gestion de estas areas implica que la
sociedad civil también tiene una participacion relevante, pues
son los propios beneficiarios; por ello, es importante conducir
acciones o proyectos que puedan ser priorizados en el marco

de un plan, los cuales deben ser identificados en funcién
de las caracteristicas de cada area, su problematica y sus
necesidades de manejo.

La Guia que se presenta a continuacion esta conformada
por cinco capitulos y contiene ejemplos para cada una de las
fases relacionadas con el disefio de un plan de manejo. Con
ella, INPARQUES, a través de la Direccién General Sectorial
de Parques Nacionales, espera articular con las direcciones
regionales y las coordinaciones de parques 0 monumentos,
la gestion sostenible de estos territorios, evaluando los
progresos y enfatizando afio a afio en aquellas acciones
necesarias para su sostenimiento.

Es oportuno agradecer a Hilda Angel B., Directora General
Sectorial de Parques Nacionales, y al resto de los autores/
consultores que trabajaron en la elaboracion de esta guia, por
sus valiosas contribuciones y por compilar toda la data que
permite a los equipos técnicos y guardaparques disponer de
una herramienta clara, sencilla y amigable para disefar los
diferentes componentes de un plan de manejo.

Lic. Josué Alejandro Lorca Vega
Ministro del Poder Popular para el Ecosocialismo
Presidente de INPARQUES




)——— 10

Agradecimientos

La presente Guia para la Elaboracién de los Planes
de Manejo en las Areas Administradas por el Instituto
Nacional de Parques, es el resultado del esfuerzo conjunto
de los siguientes equipos y profesionales de INPARQUES:
Direcciones Regionales, Directores, Coordinadores, técnicos
especialistas, administradores, guardaparques y bomberos
forestales; todos ellos aportaron valiosos comentarios
y conocimientos que enriquecieron el contenido de este
documento y su proceso de elaboracién.

Reconocimiento especial alos consultores Lisbeth Carolina
Fernandez, Marisela Rabascall y José Ochoa G., quienes
con dedicacion y esmero hicieron aportes y consideraciones
importantes en el marco de la capacitacion dirigida a los
funcionarios de INPARQUES, asi como en la revision de las
propuestas de los planes de manejo por area y en todo lo que
ha significado la preparacion de esta Guia.

Agradecemos a Amilcar Bencomo, coordinador del Parque
Nacional Guaramacal (Estado Trujillo), por sus atinadas
reflexiones sobre este proceso, asi como a Elides Sulbaran,
exfuncionario de INPARQUES, por atender las consultas sobre
la materia y compartir la informacion relacionada.

Jazmin Pérez, de la Direccion de Proteccion y Manejo
de la Direccion General Sectorial de Parques Nacionales de
INPARQUES, hizo importantes aportes en materia técnico-
legal. Yenny Carrero, de la Direccion General Sectorial de
Parques Nacionales de INPARQUES, nos brind6 su valiosa
asistencia administrativa y logistica. Ada Fernandez,
Consultora Juridica de INPARQUES, y Johan Freites, de la
misma dependencia, colaboraron para la elaboracién de las
providencias administrativas asociadas a estos planes.

Particular agradecimiento a Josué A. Lorca V., Presidente
de INPARQUES, por su compromiso técnico y por hacer
posible la realizacién de las actividades asociadas con el
disefio de planes de manejo y la elaboracién de esta Guia,
comprendiendo que la operatividad de la gestién de las
areas que administra el Instituto requiere de instrumentos
y herramientas metodoldgicas orientados a mejorar los
procesos de gestion.

Gracias a todos...

11 —4



)——— 12

Antecedentes

La situacién de las areas protegidas y la conservacién
de la biodiversidad ha sido analizada de manera periédica
en diversos foros y congresos internacionales. Entre estos
eventos los mas recientes corresponden al VI Congreso
Mundial de Parques Nacionales y otras areas protegidas
(Sidney, Australia — 2014) y el lll Congreso de Areas Protegidas
de Latinoamérica y el Caribe (Lima, Perd — 2019), donde
se ha destacado el rol de las areas protegidas en aspectos
fundamentales como la conservacion de la biodiversidad, el
manejo integral de los recursos que contienen, la regulacion
del clima, el mantenimiento de servicios ecosistémicos y el
aporte de bienestar a la sociedad en general.

En estos encuentros internacionales y otros eventos
asociados ha sido resaltada la importancia del desarrollo
sostenible como premisa ambiental, asi como la necesidad
de dedicar mayores esfuerzos en la incorporacion de actores
locales y pueblos originarios en la gestion de las areas
protegidas, tomando en cuenta ademas los requerimientos
existentes para incrementar los recursos financieros y el
personal que pueda emprender acciones que mitiguen
las amenazas a las que se ven sometidos estos espacios
territoriales. Dichas amenazas incluyendo los efectos del
cambio climatico, el desarrollo de infraestructura de alto
impacto, la fragmentacién de habitats, la aparicion de
especies invasoras, el avance de las fronteras agricolas y
el extractivismo desmesurado, asi como las limitaciones
impuesta recientemente por los efectos del Covid-19.

Es necesario lograr una adecuada gestion de las areas
protegidas y de alli que sigue siendo un desafio mejorar
en ellas la representatividad biolégica y ecosistémica
atendiendo las Metas de Aichi, especificamente la numero
11 relacionada con el incremento por pais de al menos 17%

de las zonas terrestres y aguas internas, asi como el 10% de
las zonas marinas y costeras, mientras que simultaneamente
se plantean como prioridades el fortalecimiento de las
capacidades de las organizaciones que administran estas
areas y la busqueda de recursos financieros para cumplir con
eficiencia los objetivos de manejo de espacios naturales de
suma relevancia para su conservacion.

En Venezuela, la generacion de instrumentos de
planificacion territorial, tales como Planes de Ordenamiento y
Reglamento de Uso (mejor conocidos como PORU) basados
en lo estipulado en la Ley Organica para la Ordenacion del
Territorio y su Reglamento Parcial sobre Administracién y
Manejo de Parques Nacionales y Monumentos Naturales
(Decreto Nro. 276), representé en la década de los afios
90 una de las principales iniciativas y avances en este
contexto. La aplicacién de dichos instrumentos ha servido
para la toma de decisiones fundamentadas en esquemas de
zonificacion establecidos segun la realidad de cada area, los
cuales contemplan ademas a un conjunto de restricciones o
prohibiciones de actividades no cdnsonas con las vocaciones
de las diferentes categorias de ordenamiento.

La ejecucion sistematica de acciones de manejo en cada
area, incluyendo vigilancia y control, educaciéon ambiental,
turismo e investigacion, asi como la construccién de puestos
de guardaparques o el establecimiento de senderos para
visitantes y su senalizacion, han permitido también mejorar
los logros en materia de planificacion y administracién. Por
otra parte, en la actualidad la poblacion local, asi como los
que realizan actividades econdémicas vinculadas con las
areas protegidas y los usuarios en general, disponen de mas
informacion o conocimientos sobre el valor de estos espacios,
lo que representa un aporte significativo para los objetivos de
conservacion.
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En la década de los afios 2000, la elaboracion de planes
de sitio significé también un gran reto y un aporte adicional
a la gestion de areas protegidas, debido a las exigencias de
un nivel de planificacién del territorio a escalas mucho mas
detalladas, vinculado especificamente con la problematica
asociada con el manejo de centros poblados existentes
dentro de las areas. Dicho proceso requiere de informacion
precisa sobre los espacios ocupados por los asentamientos
objetos de estos planes, incluyendo aspectos vinculados con
las tendencias socioecondmicas y demograficas, asi como
la visién de conjunto de sus habitantes. Como resultado de
esta tarea surgen los primeros planes de sitio elaborados
por INPARQUES, los cuales correspondieron a los centros
poblados El Gran Roque (Parque Nacional Archipiélago Los
Roques) y Galipan (Parque Nacional Waraira Repano), ademas
de varias iniciativas consolidadas en ocho sectores del
Parque Nacional Morrocoy y un intento en La Sierra (Parque
Nacional Tirgua).

Para el afio 2010, los Planes de Desarrollo en Parques
de Recreacion también experimentaron un auge importante,
principalmente en el Parque del Este, hoy denominado
Generalisimo Franciscode Miranda. Asimismo, lasdirecciones
regionales tuvieron la oportunidad de gestionar los Planes
Operativos Anuales (conocidos también como Agendas
Programaticas Anuales) en diferentes areas, mediante
recursos financieros que contribuyeron con el desarrollo de
algunos programas relacionados con el manejo; sin embargo,
por las limitaciones presupuestarias dichos programas se
relacionaron Unicamente con operativos en temporadas
vacacionales, lo que permitié una gestién efectiva y continua
en periodos con una elevada afluencia de visitantes.

Desde esta perspectiva, entre los afios 2010 y 2011 un
grupo de técnicos de la Direccién General Sectorial de
Parques Nacionales lideré un proceso altamente significativo,
durante el cual las superintendencias y coordinaciones de

parques en diferentes regiones, conjuntamente con el equipo
adscrito a las unidades de apoyo en la Sede Principal de
INPARQUES, se dieron a la tarea de generar herramientas
para la planificacion y el manejo de las areas, desarrollando
los elementos claves para propiciar una mejor gestion de
los espacios administrados por el instituto. En ese contexto
se discutieron ampliamente los componentes de los planes
de ordenamiento y reglamentos de uso relacionados con
los programas de manejo, lograndose entre los resultados
una clasificacion de ambitos, programas y proyectos que
fue considerada de importancia sustancial. La misma se
relaciona con todas aquellas acciones que pueden llevarse
a cabo dentro de las areas, mediante una planificacién en
un horizonte de cinco afios que pudiera contribuir con la
consolidacion de una plataforma para el disefio de los Planes
Operativos Anuales o Agendas Programaticas Anuales, asi
como una agenda estratégica anual que contemple una
cartera de proyectos a ser priorizados periddicamente en
cada area, segun los recursos financieros que pudieran ser
aportados por alianzas estratégicas y otras fuentes. Los
aspectos mas relevantes sobre este proceso fueron descritos
inicialmente en el documento denominado El Plan de
Manejo como Instrumento del Poder Popular para la Gestion
Socioambiental de los Parques Nacionales y Monumentos
Naturales (INPARQUES 2012).

Como una continuidad a la iniciativa sefialada previamente
y con la idea de consolidar una vision institucional para el
disefio de acciones de manejo en las areas administradas
por INPARQUES, en el afio 2019 se genera una primera
guia denominada Los Planes de Manejo como herramienta
para mejorar la Gestién del Sistema Nacional de Parques
(Angel, 2019), cuyo contenido incluye conceptos, graficos y
tablas referenciales para la identificacion de proyectos y su
jerarquizacion, entre otros aspectos, como una contribucion
para la planificacién y gestion de las areas.
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A principios del afio 2020, la capacitacion por regiones en
aspectos vinculados con la elaboracion de planes de manejo
en areas protegidas y parques de recreacién fue todo un éxito.
Para ello se conté con el apoyo académico de los autores de
esta guia, quienes se esmeraron no solo en laformacién de un
nuamero importante de funcionarios adscritos a INPARQUES,
sino también en su orientacion para la produccién definitiva
de 34 planes de manejo que pudieron ser culminados y que
se vinculan con 15 parques nacionales, ocho Monumentos
Naturales y 11 parques de recreacién. Cabe resaltar que la
formulacionde estos planeshasidoampliamenteparticipativa,
contando con el aporte de técnicos especialistas en el tema
ambiental, representantes del Cuerpo Civil de Guardaparques
y administradores de cada unidad regional, quienes en medio
de la pandemia del COVID- 19y con las restricciones propias,
pudieron reunirse presencial o virtualmente con la finalidad de
discutir y visualizar de manera prospectiva los requerimientos
para mejorar la gestién de sus correspondientes areas de
adscripcion.

Una parte importante de estos instrumentos de manejo
ya ha sido aprobada por la Presidencia de INPARQUES, luego
de su evaluacién y conformacioén por parte de la Direccion
General Sectorial de Parques Nacionales. Para la fecha de
esta publicacion, algunos de los proyectos incorporados a
los planes aprobados ya cuentan con equipos asignados y
personal responsable de su ejecucion, ademas de una serie
de indicadores de ejecucidén que permiten el seguimiento y
los ajustes requeridos para este tipo de acciones altamente
relevantes en la gestion de conservacion de areas naturales.

Esta Guia es el resultado de las experiencias acumuladas
por INPARQUES en las ultimas décadas y procura dejar
testimoniodelosavancesenelmanejodeespaciosterritoriales
destinados a la proteccién de patrimonio natural venezolano.
Su contenido es considerado de suma relevancia para el
personal adscrito a INPARQUES y constituye una referencia

fundamental para el entendimiento del compromiso implicito
en diferentes procesos asociados con la gestion de las areas
administradas por el instituto. La Direccion General Sectorial
de Parques Nacionales invita a la lectura y revisién de este
documento, el cual sigue siendo perfectible. El apoyo técnico
de esta dependencia seguira disponible, a fin de incentivar la
internalizacion y la puesta en practica de su contenido.

MSc. Hilda R. Angel B.
Directora General Sectorial de Parques Nacionales
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Presentacion

La conservacion de las areas protegidas y parques de
recreacion en Venezuela no ha estado aislada de la situacion
socioecondmica y ambiental que ha enfrentado el pais
durante las Ultimas décadas. Este escenario hace compleja
la planificacidon a mediano y largo plazo, lo que conlleva a una
gestion donde predomina la vision inmediatista y puntual,
sin una perspectiva integral. No obstante, se reconocen
los beneficios del desarrollo de planes adaptativos, con
miras a garantizar el manejo de las areas administradas
por el Instituto Nacional de Parques mediante estrategias y
acciones basadas en criterios coherentes con los objetivos
de conservacién y donde el desarrollo sostenible sea uno de
los pilares fundamentales.

Las areas protegidas son concebidas como una pieza
estratégica en el avance hacia el paradigma del desarrollo
sustentable. El éxito de su manejo esta estrechamente
vinculado a la manera como se logre su insercion en el
contexto econémico y social donde se ubican, estableciendo
un sistema integrado e interrelacionado con la matriz de usos
existente en su entorno (Angel 2019).

Se reconoce que los parques nacionales y monumentos
naturales, asi como los parques de recreacion, cuentan
con un basamento legal robusto que dicta las pautas
fundamentales para su administracion y manejo. En ese
sentido, el Reglamento Parcial de la Ley Organica para la
Ordenacion del Territorio sobre Administracion y Manejo de
Parques Nacionales y Monumentos Naturales (Decreto Nro.
276 del 09 de junio de 1989), asi como el Decreto Nro. 2.817,
de fecha 30 de Septiembre de 1998, que regula la gestion en
parques de recreacion, establecen la necesidad de contar
con planes para ordenar y administrar sus espacios en un
contexto amplio, a través del instrumentos técnico - legales

denominados Planes de Ordenamiento y Reglamentos de
Uso (PORU), los cuales aplican para los parques nacionales
y monumentos naturales, asi como Planes de Desarrollo,
Administraciéon y Manejo (PDAM), que se relacionan con los
parques de recreacion.

En cuanto a los PORU, es necesario destacar que los
mismos han sido el pilar fundamental paralaadministraciénde
las areas desde hace tres décadas. En ellos se establecen las
unidades de ordenamiento (zonificacién), se asignan usos, se
regulan actividades y se establecen pautas de administracion
que incluyen programas de manejo como brazos operativos.
En relacién a este ultimo aspecto, es importante destacar
que la gestion de areas protegidas en Venezuela no ha ido
mas alla de la definicién de acciones de manejo de una
manera generalizada, por lo que se hace necesario concretar
estrategias que permitan alcanzar los objetivos previstos en
las diferentes unidades de proteccién. Por lo tanto, se plantea
la necesidad de identificar los mecanismos y las demandas
en recursos humanos, econémicos y tecnoldgicos, asi como
los tiempos de ejecucion con una visidén a largo plazo, con
miras a lograr una gestion efectiva de las areas.

El Plan de Manejo surge entonces como un complemento
estratégico para las areas, que permite responder las
siguientes interrogantes:

¢CoOmo orientar un proceso eficiente y eficaz de toma
de decisiones para lograr una gestion exitosa?

¢Como planificamos el manejo de los parques
nacionales, monumentos naturales y parques de
recreacion, en funcion de las diferentes realidades
locales y regionales?
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¢Cuales son los mecanismos mas apropiados para
solucionar los conflictos de las areas?

¢Como evaluamos conjuntamente el cumplimiento de
nuestros objetivos de manejo, tomando en cuenta las
metas previstas en materia de conservacion?

Los planes de manejo representan entonces instrumentos
estratégicos para el desarrollo de los PORU, aunque no tienen
caracter normativo. Estan basados en el reconocimiento de
las debilidades y fortalezas de las areas, asi como en las
amenazasy oportunidades que brinda el entorno para alcanzar
los objetivos de conservacion. Definen acciones separando
lo principal de lo secundario y toman en consideracion la
posibilidad de diferentes escenarios a largo plazo, con un
periodo inicial de ejecucién de cinco afos luego del cual se
contempla la continuidad y la reformulacién. De igual modo,
estos planes definen actividades en cada area, asi como los
costos operativos y administrativos para suinstrumentacion,
insertandose las mismas en el marco del ordenamiento
territorial (Angel 2019).

Tomando en cuenta los aspectos antes sefialados, el
objetivo de esta guia es presentar una propuesta metodoldgica
que sirva como fundamento para la planificacion sistematica
y progresiva del manejo de las areas administradas por
INPARQUES, tomando en cuenta una serie de lineamientos
que permiten estandarizar directrices y estrategias para el
logro de una gestién basada en la participacion integral de los
actores vinculados con la proteccion de nuestro patrimonio
natural.

Introduccion a la guia

En el marco de las experiencias surgidas en los procesos
descritos cronolégicamente en los Antededentes de esta guia
y como resultado de reflexiones entre los equipos técnicos de
INPARQUES, asi como de los aportes generados en diversos
talleres de consulta publica, ha sido posible identificar la
necesidad de consolidar y fortalecer la gestion manejo de las
areas protegidas en funcion de ambitos y planes de accion
especificos, disefiados no sélo desde la administracion sino
también desdelavisiony perspectivadelos actores vinculados
con los diferentes procesos. En tal sentido, en el afio 2010 los
resultados de sendas discusiones con los equipos regionales
de INPARQUES vy los técnicos del nivel central permitieron
profundizar en lo referente a los programas de manejo como
componentes principales de un capitulo establecido en
todos los PORU promulgados. El foco fue definir ambitos,
programas y proyectos, estos ultimos considerados como
indispensables para el mejoramiento y la operatividad de la
gestion a través de actividades especificas. Es asi como en
el afio 2011 se genera el documento denominado El Plan de
Manejo como Instrumento del Poder Popular para la Gestion
Socioambiental de los Parques Nacionales y Monumentos
Naturales (INPARQUES 2012), el cual conceptualiza una
estructura operativa que ha sido tomada en cuenta en los
esquemas administrativos de algunas Direcciones Regionales,
donde el personal técnico es asignado a los diferentes
ambitos de manejo segun su perfil. La construccion del
mencionado documento representa un avance significativo
para la consolidacion de una estratégica de planificacion
adaptativa, que pretende direccionar los procesos vinculados
con la administracion de las areas naturales protegidas.

En abril del 2019 la Division de Proteccion y Manejo,
dependencia adscrita a la Direccion General Sectorial de
Parques Nacionales de INPARQUES, reanuda los esfuerzos
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orientados a consolidar las iniciativas desarrolladas en el
periodo 2010-2011 en materia de manejo y se genera una
primera propuesta de Guia Metodolégica denominada “Los
Planes de Manejo como Herramientas para mejorar la Gestion
del Sistema Nacional de Parques” (Angel, 2019). Dicho
documento sirvié como base para establecer y afinar criterios
especificos en materia de planificacion, incorporando ademas
formatos para la identificacion de proyectos o actividades con
sus correspondientes prioridades, el inventario de equipos e
insumos necesarios y el disefio de cronogramas de ejecucion
para un periodo inicial de cinco afios con posteriores
revisiones y ajustes.

Como complemento de las acciones adelantadas en el
2019 que fueron descritas previamente, ese mismo afio se
inicia un proceso de capacitacion sobre planes de manejo
dirigido al personal directivo, técnicos y guardaparques de
las diferentes direcciones regionales de INPARQUES, usando
como documento de apoyo la guia conceptual elaborada
por Angel (2019). En ese contexto se realiza un primer taller
nacional enmarcado en el | Encuentro Nacional Ecosocialista
de Parques, que tuvo como sede la UTAL (San Antonio de
Los Altos, estado Miranda) y conté con la presencia de 125
funcionarios (90 de procedencia regional y 35 adscritos
a las distintas unidades del nivel central). Dicho evento
permitid revisar los criterios para la definicion y el disefio de
acciones orientadas al manejo de areas protegidas y parques
de recreacién, como fundamento para la planificacion
estratégica y operativa de la gestion vinculada con las areas
administradas por el instituto.

Luego, en el afio 2020, tras la fehaciente necesidad de
fortalecerel proceso de capacitacion del personaly direccionar
la elaboracién de los planes requeridos en las diferentes
areas, se organizo6 un conjunto de talleres con una cobertura
nacional y cuyas sedes fueron Puerto La Cruz (Anzoategui),
Barquisimeto (Lara), Rancho Grande (Aragua), Los Venados

(Distrito Capital) y el Parque de Recreaciéon Generalisimo
Francisco de Miranda (Miranda); las direcciones estadales
que participaron en cada uno de estos eventos son sefialadas
en la Figura 1. En el marco de esta iniciativa se impartieron
conocimientos bdasicos para la conceptualizacion y el disefio
de los componentes que integran a un plan de manejo,
contando con la participacion de unos 200 funcionarios
comprometidos como agentes multiplicadores del saber ante
el resto de los funcionarios adscritos a sus correspondientes
dependencias.

Talleres

Puerto La Cruz
(05/02/2020)

Maracay - Rancho
Grande
(15/02/2020)

Caracas -
Los venados
(05/03/2020)

Caracas -
Los venados
(05/02/2020)

Caracas - Parque
Generalisimo
Francisco de
Miranda
(06/03/2020)

Figura 1. Ubicacion geografica de las sedes de los cinco talleres de ca-
pacitacién dictados por INPARQUES en materia de planes de manejo (fe-
brero - marzo del 2021), incluyendo las areas de procedencia del personal

participante en cada evento.

El presente documento o guia constituye un producto del
proceso de capacitacion previamente descrito, el cual permitio
definir una estrategia para la formulacién de acciones de
manejo y lograr su viabilidad operativa. Simultaneamente con
la llegada del COVID - 19 al territorio venezolano, los equipos
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técnicos realizaron un gran esfuerzo para tratar de disefiar y
culminar sus respectivos planes, lograndose la elaboracién
de méas de 34 propuestas (14 para parques nacionales, nueve
para monumentos naturalesy 11 para parques de recreacion).
En este sentido, esta guia sienta las bases para que en el futuro
se puedan desarrollar nuevas iniciativas o actualizar aquellas
ya aprobadas, siguiendo una metodologia estandarizada.

La estructura interna de un plan de manejo es concebida
en una secuencia de interacciones entre ambitos, programas
y acciones expresadas en proyectos. Los ambitos constituyen
categorias tematicas definidas a partir de los objetivos que
persigue la figura legal del parque 0 monumento natural. Cada
ambito contempla una serie de programas que representan
a un conjunto de estrategias y lineamientos para abordar
situaciones y operaciones especificas en cada area. Los
proyectos se llevan a la practica a través de lo contemplado
en los programas y segun las necesidades del area, sobre
la base de criterios técnicos (INPARQUES 2012). En este
sentido, el Plan de Manejo, como un instrumento técnico, esta
enfocado hacia los siguientes aspectos:

Promover la elaboracién de un diagndstico actualizado
de los procesos de gestion.

Identificar las debilidades y fortalezas del area, asi
como las amenazas y oportunidades que brinda el
entorno para alcanzar sus objetivos de conservacion.

Proponer programas, proyectos y acciones,
diferenciando lo principal de lo secundario y tomando
en consideracion la posibilidad de que se presenten
diferentes escenarios en el plazo para el cual se
elaboran.

Definir de manera general “qué, dénde, cuando y como”
realizar las actividades en cada &area, ademas de

sefialar los requerimientos y costos para la ejecucién
de los proyectos.

Identificar las necesidades de recursos humanos.

Asignar competencias y atribuciones para la ejecucién
de los programas.

Generar los cronogramas de ejecucion por programas
y proyectos especificos, jerarquizados segun su
prioridad.

Establecer mecanismos de evaluacién e indicadores
de éxito para la gestion.

Hacer ajustes oportunos a los programas y proyectos
en ejecucion o por ejecutar, dandole dinamismo al plan.

Servir como un mecanismo de regulacién interna que
no tiene caracter normativo.

Ser instrumentos para incentivar la integracién
de actores en la planificaciéon e identificacion de
necesidades, fortalezas y debilidades.

Flexibilizar la toma de decisiones, involucrando a los
actores locales.

Estimar presupuestos a mediano plazo (5 afios) y
orientar el Plan Operativo Anual (POA) o la Agenda
Programatica Anual (APA).

Facilitar la consecucion local de financiamientos
adicionales al presupuesto ordinario.

Crear portafolios de proyectos capaces de impulsar
la sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de
Parques.
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Propiciar una gestion adaptativa segun los aprendizajes
y las modalidades implantadas para la operatividad de
cada drea.

Identificar formas de generar recursos propios.

Establecer los fundamentos para la busqueda y
consecucion de alianzas estratégicas en un contexto
interinstitucional.

La guia ha sido divida en cinco capitulos que describen
las diferentes fases mediante las cuales se consolida
secuencialmente un plan de manejo, incluyendo los procesos
vinculados con su evaluacion, aprobacién e instrumentacion:

Capitulo 1. Contempla la fase preparatoria para la
conformacion de los equipos de trabajo y otros arreglos
previos, ademas de los aspectos relacionados con la
elaboracién de un diagnéstico rapido del areay la descripcion
de su situacion actual.

Capitulo 2. Referido a la fase destinada al diagndstico de
los procesos vinculados con la aplicacion de la normativa para
la zonificacion o sectorizacion del area, asi como los usos 'y
procesos de gestidn derivados del ordenamiento espacial.

Capitulo 3. Orientado a describir la fase que conlleva a
seleccionar los ambitos y programas de manejo, asi como al
disefio o identificacion de acciones o actividades expresadas
en proyectos.

Capitulo 4. Relacionado con las fases posteriores a
la elaboracion del plan, incluyendo: 1) su evaluacién vy
aprobacién, 2) el establecimiento de alianzas para su
ejecucion y financiamiento, y 3) su ejecucién y vinculos con
los planes operativos.

Capitulo 5. Describe un conjunto de recomendaciones y
lecciones aprendidas basadas enexperiencias de planificacion
y gestion de areas protegidas y parques de recreacion.

Se tiene la certeza de que este documento representa una
contribucion importante para una gestion mas efectiva, aun
cuando puedan aparecer limitaciones y desaciertos en el
camino. Su consolidacion constituye el esfuerzo de gerentes,
técnicos, guardaparques y del equipo consultor, que con
mucha mistica de trabajo adelantaron una etapa mas en el
proceso de planificacién, en medio de uno de los escenarios
mas complejos que quizas haya atravesado la gestion de las
areas naturales protegidas y parques de recreacién en nuestro
pais, debido a la presencia de la pandemia del COVID-19 y
de las limitaciones econémicas y sociales que la misma ha
producido al componente ambiental.
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Capitulo 1. Diagnéstico y
situacion actual del area

El plan de manejo es un instrumento clave para la gestién
efectiva y racional de cualquier parque nacional, monumento
natural o parque de recreacion. Su contenido es dinamico,
viable, practico y realista, fundamentado en un proceso de
planificacion y en un documento técnico que contiene las
directrices generales para la conservacion de las areas y el
cumplimiento de sus objetivos de creacion.

Todo proceso de planificacion en un drea protegida
o de recreacién debe estar sustentado en un profundo
conocimiento de los factores, recursos y procesos que
intervienen en su dministraciéon y conservacion. En tal
sentido, es necesario contar con informacion relacionada
con las caracteristicas fisico-naturales, socioeconémicas y
socioculturales, obtenida de evaluaciones o investigaciones
realizadas con anterioridad. La misma debe ser recopilada
a los fines de disponer de datos confiables sobre una serie
de aspectos relevantes, entre los cuales se pueden senalar
como ejemplos el inventario de la biota asociada al area, la
presencia de especies endémicas, la fragilidad de algunas
zonas, los usos existentes no conformes con la normativa,
los impactos ambientales de actividades antrépicas y las
posibles limitaciones para el logro de los objetivos de manejo.
Para ello, el proceso de planificaciéon contempla inicialmente
una fase de recoleccién, sistematizacion y analisis de
informacion, que permita realizar un diagndstico del estado
actual del area.

Los aspectos previamente senalados fundamentan el
contenidodel Capitulo 1 del plan,elcual contienelosresultados
de larecopilaciony el analisis de los conocimientos existentes
sobre las condiciones fisicas, bidticas, socioeconémicas y
culturales del area, incluyendo su zona de influencia, tomando

en cuenta su situacion actual y su proyeccion a futuro. El
producto final de esta fase del proceso es una descripcion de
los atributos del area y su entorno, asi como un diagnéstico
de sus limitaciones, problemas prioritarios y capacidades de
manejo.

1.1 Aspectos previos

1.1.1Conformacioén del equipo de trabajo

En la ejecucién de cualquier planificacion de areas
protegidas es indispensable establecer un equipo
multidisciplinario conformado por personal de los distintos
ambitos, incluyendo técnicos especialistas y guardaparques
con experiencia en los diferentes procesos relacionados
con la gestion; esto con el fin de contar con una vision y
evaluacion integral de los aspectos inherentes al manejo del
area. Por otra parte, es de suma relevancia la seleccion del
equipo de personas que tendran bajo su responsabilidad la
coordinacién de todas aquellas actividades requeridas para
lograr un documento adecuado a la realidad, el cual debe ser
elaborado con criterios técnico-administrativos y adaptado
a las particularidades de cada parque nacional, monumento
natural o parque de recreacion.

En aquellos casos donde la coordinacion del area no
cuente con suficiente personal, podran contratarse asesores
externos que deben ser profesionales con conocimientos
sobre la gestion de areas protegidas y con habilidades para
trabajar en equipos multidisciplinarios, ademas de poseer
experiencia en el manejo de conflictos y capacidades
de analisis y sintesis; estas condiciones garantizaran el
acompafiamiento en todo el proceso de la elaboracion de
un plan de manera eficaz, cumpliendo asi con los objetivos
previstos. Por otra parte y como complemento a lo sefialado
previamente, se considera de suma relevancia contar con
especialistas en diversas disciplinas relacionadas con el
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manejo de parques nacionales, monumentos naturales o
parques de recreacion, asi como la incorporacion de personal
del area administrativa, a los fines de garantizar la adecuada
elaboracién de cada uno de los proyectos suscritos al plan, en
consonancia con lo establecido en el Plan Unico de Cuentas
de la Oficina Nacional de Presupuesto.

® Entre las caracteristicas que debe tener el equipo

técnico responsable de la elaboracién de un plan de
manejo resaltan las siguientes:

Conocimiento de las areas del parque nacional,
monumento natural o parque de recreacion que
contengan elementos relevantes para el analisis y la
toma de decisiones en materia de planificacion.

Experiencia en el manejo del area protegida particular
o de otras areas con caracteristicas afines.

Conocimiento de redaccién y sobre el manejo de
programas de computacion.

Disponibilidad de tiempo.

Capacidades para el manejo de datos relacionados con
las partidas del Plan Unico de Cuentas de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en el caso del personal
vinculado con aspectos administrativos.

El coordinador del plan de manejo podra incorporar
personal en la medida que la elaboracion del documento lo
requiera, tomando en cuenta que el disefio del mismo debe
ser participativo y debe involucrar a organizaciones que estén
relacionadas con los ambitos de manejo del area, incluyendo a
comunidades locales e instituciones que realizan actividades
de importancia para la planificacion estratégica.

1.1.2 Planificacion de la logistica y presupuesto inicial

Unadelasprimerasactividadesdelequipomultidisciplinario
encargado de la elaboracion del plan de manejo sera la
definicién de los requerimientos logisticos, |la identificacion de
las fuentes de informacién y la elaboracion del presupuesto
inicial, asi como el disefio de un cronograma donde se deberan
desglosar en el tiempo las actividades correspondientes a la
consecucion de las diferentes partes de la propuesta.

1.1.3 Fuentes de informacion

El primer paso de la planificacion se basa en la busqueda
y sistematizacion de la informacién sobre el area. En este
contexto, es fundamental conocer las fuentes de consulta
de datos confiables sobre diversos aspectos, incluyendo
las bases legales que rigen los procesos administrativos,
asi como las caracteristicas de los distintos elementos
fisiconaturales, socioeconémicos y culturales. Sobre este
particular, las principales fuentes de informacién incluyen:
material bibliografico y audiovisual (libros, monografias,
revistas especializadas, informes, bases de datos, portales
de Internet y videos, entre otros), colecciones zooldgicas
y herbarios (en el caso de inventarios de flora y fauna),
cartografia tematica (mapas, planos e imagenes de satélite),
instrumentos legales (leyes, decretos, planes de ordenamiento
y reglamentos de uso, entre otros) e informacién documental
(fuentes testimoniales y entrevistas con especialistas en los
diferentes topicos a ser tratados).
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Guia Para la Elaboracién de Planes de Manejo

1.2 Componentes del diagnéstico de cada
area

1.2.1 Informacioén general
1.2.1.1 Declaratoria, justificacion y objetivos de creacion

En esta parte se debe revisar el documento del decreto de
creacion del area, con énfasis en los datos relacionados con
el nimero del instrumento legal, el serial de la Gaceta Oficial
y la fecha de su publicacién, asi como los objetivos de la
figura y cualquier otra informacién que se considere relevante
(Casilla 1).

Casilla 1. Ejemplo de texto sobre la declaratoria, justificacion
y objetivos de creacion del area.}

El Parque Nacional Delta del Orinoco fue creado segun Decreto Nro.
1.632 de fecha 5 de junio de 1991, publicado en Gaceta Oficial Nro.
35.000 del 7 de julio de 1992.

Fue decretado por su importancia cientifica, cultural y paisajistica,
tanto de caracter nacional como internacional, asi como para

la proteccion de numerosas especies consideradas uUnicas o en
peligro de extincion, las cuales en su totalidad e individualmente
poseen un alto valor cientifico y social. Por otra parte, el area tiene
como objetivo adicional proteger y respetar el patrimonio social,
cultural, idiomatico y ecoldgico de la etnia indigena Warao, como
habitantes de las zonas periféricas del parque.

Ubicacion, superficie y linderos

Esta seccidn incluye los datos basicos que definen el
contexto geografico y geopolitico donde se localiza el area, su
superficiey una descripcion de los limites segun lo establecido
en el decreto de creacion o en las Ultimas actualizaciones
oficiales para aquellos casos donde este proceso ha sido
realizado.

Guia Para la Elaboracién de Planes de Manejo

Ubicacién: debe ser explicita en cuanto a los sectores,
parroquias, municipios y estados del pais donde se ubica el
area (Casilla 2).

Casilla 2. Ejemplo de texto contentivo de los datos sobre
la ubicacién del area.

El Parque Nacional El Tama se localiza al suroeste de Venezuela, en
jurisdiccion de los estados Tachira y Apure, especificamente en los
municipios Junin (parroquias Capital Rubio, Bramoén, La Petrdlea y
Quinimari), Cérdoba (parroquia Capital Santa Ana), Fernandez Feo

(parroquia Alberto Adriani) y Rafael Urdaneta (parroquia Capital De-
licias), del Estado Tachira, y Paez (parroquias San Camilo y Urdane-
ta) del estado Apure. Se extiende a partir de la linea fronteriza entre
Colombia y Venezuela.

Superficie: Tal como se indica en la Casilla 3, los valores
deben ser expresados en hectareas (ha).

Casilla 3. Ejemplo de texto contentivo de la superficie del
area.

El Parque Nacional El Tama tiene una superficie de 139.145 ha, de

las cuales el 56,97% (79.271,48 ha.) se localiza en el estado Tachira
y el 43,03 % (59.873,52 ha) en el estado Apure.

Linderos: Deben describirse de acuerdo a lo establecido
en el decreto de creacidén o en las Ultimas actualizaciones
oficiales de este documento para aquellas dreas donde este
procedimiento ha sido realizado. Es importante sefialar los
linderos norte, sur, este y oeste de manera clara, identificando
poblaciones, rasgos o elementos geograficos colindantes.
Conviene precisar los limites municipales, estadales o
fronterizos, segun sea el caso (Casilla 4).

33 —4



)——— 34

Casilla 4. Ejemplo de texto contentivo de los linderos del
area.

El Parque Nacional Médanos de Coro se localiza en la franja costera
central del estado Falcén. Limita al norte con los municipios

Carirubana y Falcon, al este con el mar Caribe, al oeste con el
golfete de Coro y al sur con la ciudad de Coro (municipio Miranda).

1.2.1.2. Bases legales

Las disposiciones legales son garantia para asegurar
la conservacion de las areas administradas por el Instituto
Nacional de Parques, por cuanto en ellas se establecen las
normas de cumplimiento obligatorio y que fundamentan
el manejo de cada figura. A continuacion se describen los
aspectos de mayor relevancia para su incorporacion en esta
parte del plan de manejo.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
en su Titulo lll, Capitulo IX (de los Derechos Ambientales),
dispone en el articulo 127 que el Estado protegera los
Parques Nacionales, Monumentos Naturales y demas areas
de importancia ecoldgica, asi como la diversidad bioldgica,
los recursos genéticos y los procesos ecologicos. En su
articulo 128, senala que el Estado desarrollara una politica
de ordenacion del territorio, atendiendo a las realidades
ecologicas, geograficas, poblacionales, sociales, culturales,
econdmicasypoliticas,deacuerdoalaspremisasdeldesarrollo
sustentable y tomando en cuenta la informacion, consulta
y participacién ciudadana; una ley organica desarrollara los
principios y criterios para este ordenamiento (Ley Orgdnica
para la Ordenacion del Territorio, publicada en Gaceta Oficial
Nro. 3.238 Extraordinario de fecha 11 de agosto de 1983 y
vigente actualmente). Con estos lineamientos los derechos
ambientales son colocados en un rango constitucional y se
insertan en el ambito internacional, al equipararlos con los

derechos humanos fundamentales como la vida, la salud y
la educacion, entre otros. De igual manera, la carta magna
consideralarecreacion como un derecho humano, expresando
en su Articulo 111: “Todas las personas tienen derecho al
deporte y a la recreacién como actividades que benefician
la calidad de vida individual y colectiva. El Estado asumira el
deporte y la recreacion como politica de educacion y salud
publica, garantizando los recursos para su promocion.”

La Ley Organica para la Ordenacion del Territorio
(LOPOQT), precisa la elaboracién de Planes de Ordenamiento
y Reglamento de Uso (denominados PORU) para las Areas
Bajo Régimen de Administracién Especial (ABRAE), entre
las cuales estan los parques nacionales y monumentos
naturales. Posteriormente, en junio de 1989, es aprobado
el reglamento parcial de esta ley (Decreto Nro. 276), el cual
establece las pautas para la administracion y manejo de
parques nacionales y monumentos naturales, sefialando
al proceso de ordenamiento territorial con un caracter mas
especifico para estas dos figuras.

Conviene senalar el Articulo 8 del Decreto Nro. 276, donde
se considera que los planes de ordenaciéon y manejo son
seflalados como instrumentos fundamentales para la gestion,
conservacion, directrices, lineamientos y politicas para la
administracion de las areas de su competencia, indicando
ademas las modalidades de manejo, la asignacion de usos
y las actividades permitidas, no permitidas y reguladas de
acuerdo a lo establecido en este instrumento legal y, en
particular, en su paragrafos uno (1), sobre directrices para
la proteccidn integral y el desarrollo de potencialidades del
area, y en el cinco (5), relativo a la formulacion de programas
para la administracién y manejo referentes a proteccion,
guarderia, prevencion y control de incendios, restauracion
de areas degradadas, investigacion, educaciéon ambiental,
recreacion, infraestructura y desarrollo fisico, equipamiento,
mantenimiento y servicios administrativos.
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La Ley Organica del Ambiente (publicada en Gaceta
Oficial Nro. 5.833 Extraordinario, de fecha 22 de diciembre
de 2006), establece las disposiciones y principios rectores
para la gestién del ambiente. En su Articulo 2 establece que
“A los efectos de la presente Ley, se entiende por gestion
del ambiente el proceso constituido por un conjunto de
acciones o medidas orientadas a diagnosticar, inventariar,
restablecer, restaurar, mejorar, preservar, proteger, controlar,
vigilar y aprovechar los ecosistemas, la diversidad bioldgica
y demas recursos naturales y elementos del ambiente que
representan garantia del desarrollo sustentable”. Por otra
parte, en su Articulo 27 expresa textualmente: “Los planes
ambientales deberan ajustarse a las politicas que al efecto
se dicten en materia ambiental y definiran los objetivos,
lineamientos, estrategias, metas y programas que orienten la
gestion del ambiente, previendo ademas la viabilidad social,
politica, econdmica, financiera y técnica a los fines de lograr
sus objetivos”. El Articulo 28 contempla que dichos planes
deben ser instrumentos flexibles, dinamicos, prospectivos y
transversales, que permitan prever y enfrentar situaciones
que directa o indirectamente afecten los ecosistemas vy
el bienestar social. Ademas, en el Articulo 48, numerales 1
y 2, dispone que seran objeto de medidas prioritarias de
proteccion los ecosistemas fragiles, los de alta diversidad
genética o ecoldgica y los que constituyan areas de paisajes
naturales de singular belleza o ecosistemas pristinos, poco
intervenidos o lugares con presencia de especies endémicas,
vulnerables o que se encuentren amenazadas.

La Ley de Reforma Parcial del Instituto Nacional de Parques
(publicada en Gaceta Oficial Nro. 2.290 Extraordinario, de fecha
21 dejulio de 1978), le otorga al Instituto Nacional de Parques
la administracion y el manejo de los parques de recreacion a
campo abierto y de uso intensivo, y a las areas declaradas
parques nacionales y monumentos naturales. Asimismo,
el Decreto Nro. 2.817, de fecha 30 de septiembre de 1998,
en su Capitulo 3, Articulo 5, indica que la conservacion y el

mantenimiento de los parques de recreacion a campo abierto
o de uso intensivo, se adelantaran mediante la elaboracién
y ejecucién de los correspondientes Planes de Desarrollo,
Administraciéon y Manejo (denominados igualmente planes
de manejo a los efectos de esta guia).

En lineas generales, la legislacion venezolana cuenta con
un cuerpo de normas que permite la orientacion y el soporte
juridico de diferentes actividades necesarias parala gestiéon de
los planes de manejo. Ademas de las sefialadas previamente,
de manera sucinta se pueden agregar las siguientes:

Ley de Gestion de Diversidad Bioldgica.

Ley de Geografia, Cartografia y Catastro Nacional.
Ley de Aguas.

Ley Penal del Ambiente.

Ley de Bosques.

Ley de Proteccién a la Fauna Silvestre.
Reglamento sobre Guarderia Ambiental.

Normas Técnicas Ambientales.

Adicionalmente, entre los acuerdos multilaterales que ha
contraido el pais en el ambito ambiental, destaca la plena
vigencia y pertinencia de algunos de ellos en lo referente a
la gestion de parques nacionales y monumentos naturales:
Convenio sobre Diversidad Bioldgica, Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Convencion
sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre (CITES) y Convencién Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas (Convencién Ramsar),
entre otros. Menciéon muy particular merece la Convencion
para la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
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Escénicas Naturales de los Paises de América (Convencion
de Washington), ratificada por Venezuela el 9 de octubre de
1941 (Gaceta Oficial Nro. 20.643 del 13 de noviembre de
1941).

1.2.2 Caracteristicas generales del area y su entorno

En esta seccidén del plan se presenta la informacion que
describe a los principales componentes fisiconaturales del
area, asi como los rasgos mas resaltantes de la dinamica
socioecondmica y los aspectos culturales que caracterizan
a los asentamientos humanos que estarian vinculados con
las decisiones de manejo. Es importante resaltar que la
caracterizacién no debe ser una seccion dedicada a compilary
analizar cualquier tipo de informacion. Los datos presentados
deben ser breves, descriptivos, vinculados estrictamente con
la figura objeto del plan y enfocados en aspectos relevantes
para la toma de decisiones.

1.2.2.1 Contexto fisico natural

En este punto se debe presentar una descripcién concisa
de los componentes fisico naturales que pueden ser
considerados como descriptores del area, principalmente
clima, geologia, geomorfologia, fisiografia, suelos, vegetacion,
fauna y cualquier otro de importancia para el manejo (e. g.,
sistemas cavernarios). Se recomienda colocar la informacién
de acuerdo al orden presentado en esta guia, de manera de
facilitar la interpretacion de las relaciones existentes entre los
diferentes componentes.

Clima

Objetivo: analizar las caracteristicas generales del régimen
climatico de la zona donde se ubica el area.
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Es importante obtener informacién de las estaciones
meteoroldgicas mas cercanas del entorno, asi como registros
histéricos que permitan evaluar o determinar ciclos. Los
principales componentes a considerar son: temperatura,
precipitacion, humedad relativa, vientos, insolacion, radiacion
y evaporacion.

Manejar la interrelacion y analisis de factores que pueden
afectar el patrén climatico del area (relieve y su orientacion,
altitud, cercania a cuerpos de agua, direccion y velocidad de
los vientos regionales y locales, valores maximos y minimos
de temperatura y precipitacion a lo largo del afio, entre otros)
resulta relevante por cuanto se pueden predecir algunas
situaciones, tales comoincendios einundaciones. Enla Casilla
5 se presenta un ejemplo resumido del texto relacionado con
este punto.

Casilla 5. Ejemplo de texto contentivo de la informacion
relacionada con aspectos climaticos.

En general el clima es lluvioso y calido. La temperatura se mantiene
casi constante durante todo el afo, con una variacion anual de 4°C
y un rango entre 24 y 28°C en el promedio mensual. La precipitacion

media anual es de 20 mm en las islas, 500 mm en la zona costanera
y mayor a 200 mm en las montafas. La estacion lluviosa abarca el
periodo julio-octubre, siendo agosto el mes de mayores precipita-
ciones.

Geologia

Objetivo: describir de forma general la evolucion geolégica
de la region, a través de las caracteristicas litoldgicas y
tecténicas predominantes.

Es importante identificar las formaciones geoldgicas de
la zona y los tipos de rocas que las conforman. También es
importante evaluar aspectos estructurales como las fallas
y plegamientos, aportando informacion sobre el grado de
sismicidad y los posibles riesgos asociados. En la Casilla 6
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se presenta un ejemplo resumido de texto descriptivo de este
punto.

Casilla 6. Ejemplo de texto contentivo de la informacion
relacionada con la geologia.

El Parque Nacional Guatopo se ubica en el ramal interior de
Cordillera de la Costa, el cual esta conformado por rocas volcanicas
metamarficas del Mesozoico y fascies de esquistos verdes- azules
que datan del Cretaceo (aproximadamente 70 millones de aiios).

Predomina un paisaje montafioso del Cuaternario Reciente,
caracterizado por su alta fragilidad que condiciona deslaves
periddicos en zonas de pendientes muy inclinadas y en periodos de
lluvias torrenciales.

Fisiografia y Geomorfologia

Objetivo: En este punto se deben describir las
condicionantes del paisaje asociadas con las formas del
relievey sus procesos de modelado, en funcion delas variantes
altitudinales y los patrones de drenaje condicionados por
la dinamica fisiografica e hidrolégica. En lo posible puede
incluirse una descripcion de las interacciones entre varios
materiales y procesos, entendiendo al area como un sistema
dindmico producto de la interaccion de fuerzas internas y
externas.

Este apartado incluye también una caracterizacién de las
distintas formas de relieve existentes en el area, delimitando
fisonomias segun sus relaciones con otros componentes del
paisaje. De acuerdo a la informacion disponible, la escala de
trabajo y la extension del area, podran describirse regiones
naturales, tipos de paisaje, formas del terreno, topografias
especificas y pendientes, entre otros. En la Casilla 7 y 8 se
muestran ejemplos del texto descriptivo asociado con este
punto del plan.
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Casilla 7. Ejemplo de texto contentivo de la informacion
relacionada con la fisiografia.

El paisaje se caracteriza por relieves montafosos con filas muy
pronunciadas, alcanzado los 2000 m de altitud. Fisiograficamente

corresponden a montafias con crestas muy agudas y valles profun-
dos en “V".

Casilla 8. Ejemplo de texto contentivo de la informacion
relacionada con la geomorfologia.

El drea forma parte del sistema montafioso del macizo oriental,
el cual resulta de una orogénesis reciente donde la inestabilidad
tectonica, los planos de estratificacion y las fracturas en las
rocas han acelerado la accion hidraulica, produciéndose en un

tiempo geoldgico breve la excavacion de conductos a partir de
las discontinuidades originadas en las rocas calcareas. El relieve
es accidentado, con fuertes declives condicionados por una
hidrografia muy densa y encajante que determina la presencia de
valles estrechos y limitados por vertientes sumamente inclinadas.

Hidrografia

Objetivo: identificar las cuencas hidrograficas ubicadas en
el area, ademas de analizar la dinamica hidrica y los patrones
de drenaje.

Es importante clasificar los drenajes naturales segun su
régimen hidrico (permanentes, intermitentes o torrenciales).
También es necesario definir el patrén de drenaje de acuerdo
a la morfologia de los principales cursos de aguas. En este
apartado se identifican rios, quebradas y otros cuerpos de
agua presentes en el area. En la Casilla 9 se muestra un
ejemplo de texto descriptivo de la hidrografia.
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Casilla 9. Ejemplo de texto contentivo de la informacion
relacionada con la hidrografia.

Desde el punto de vista hidrografico, en el sector occidental del
parque existe una divisoria de aguas que separa a las cuencas que
drenan hacia el lago de Maracaibo de aquellas que fluyen al eje
Apure - Orinoco. El sector que corresponde a la Cuenca del Lago
de Maracaibo ocupa aproximadamente un 5% del total del parque
e incluye a una parte de la vertiente derecha de la cuenca del rio

Tachira. El sector vinculado con la cuenca del rio Orinoco (95%
restante) esta constituido por las cuencas altas y medias de rios
cuyo caudal abundante es de gran valor para la sustentabilidad
hidrica de los llanos altos suroccidentales y para el eje fluvial Apure
- Orinoco; de ellos, los mas importantes son: Frio, Cuite, Teteo,
Burgua, Burguita, Nula, Nulita, Sarare, y la cuenca media - baja del
Cutufi.

Suelos

Objetivo: describir los suelos predominantes segun
clasificaciones reconocidas, tomando en cuenta los aspectos
climaticos, geoldgicos y geomorfoldgicos que influyen en la
formacion de las unidades de suelos.

Dependiendo de los datos disponibles, puedenidentificarse
las principales caracteristicas fisicas y quimicas, asi como
las vocaciones de uso y otros aspectos edafoldgicos. En la
Casilla 10 se muestra un ejemplo del texto relacionado con
esta parte del plan.
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Casilla 10. Ejemplo de texto contentivo de la informacion
relacionada con los suelos.

Lastexturas delos suelos sonFranco arcillosa, Franco arenoarcillosa
y Franco arenosa en superficie. Son suelos de pH ligeramente
alcalino, de elevada permeabilidad y color rojizo amarillento, con
limitaciones de fertilidad dadas por el alto contenido de arena y
sus condiciones salinas, ademas de un bajo contenido de materia

organica (Garcia 1988). Su historia pedogénica es muy reciente y
su perfil es: Horizonte A + Horizonte C, en algunas casos Horizonte
B, pero sin tener suficiente desarrollo como para ser un horizonte
diagndstico. La mayoria de ellos solamente tiene un horizonte
superficial claro, de poco espesor y generalmente pobre en materia
organica.

Vegetacion y flora

Objetivos: describir las diferentes formaciones vegetales,
sus ubicaciones relativas dentro del area y sus relaciones de
dominancia en un contexto espacial.

Es importante presentar un inventario de las especies
asociadas con las diferentes unidades de vegetacion e indicar
la presencia de componentes de la flora con distribuciones
restringidas (endémicas en algunos casos) o cuyas
poblaciones pudieran estar amenazadas. Por otra parte, es
importante sefialar si la nomenclatura taxonémica utilizada
en los listados de especies ha sido actualizada. Un ejemplo
del texto contentivo de la informacion relacionada con la
vegetacion es presentado en la Casilla 11.
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Casilla 11. Ejemplo de texto contentivo de la informacién
relacionada con la vegetacion.

Las formaciones vegetales presentes en el area corresponden a
bosques semideciduos estacionales, bosques montanos siempre
verdes y bosques nublados. De ellas, los bosques siempre verdes
corresponden a la unidad dominante, caracterizada por tres estra-
tos bien definidos. El primero discontinuo, con elementos emer-
gentes cuyas copas alcanzan hasta 40 metros de altura y con las
siguientes especies dominantes (nomenclatura taxonémica no ac-
tualizada): rosa blanca (Brownea leucantha), carapa (carapa guia-
nensis), copey (Clusia minor), jabillo (Hura crepitans) y apamate
(Tabebuia rosea). El segundo continuo y con un dosel cerrado entre
los 15-30 metros, donde las especies mas comunes son: rosa de
montafa (Brownwa coccinea), cacao de montafia (Gustaviapalviflo-
ra), palmito (Euterpe oleracea), yagrumo (Cecropia peltata) y papil
(Swartzia pinnata). El tercero corresponde al sotobosque, confor-
mado por hierbas, arbustos y plantulas de los componentes de los
otros estratos.

La informacién sobre la vegetacion y la flora del area
también puede ser presentada en forma de tablas, tal como
se indica en el siguiente ejemplo:

Tabla 1. Componentes dominantes de la flora del
Monumento Natural Laguna de Las Marites, estado Nueva
Esparta. Nomenclatura taxonémica no actualizada.

Nombre comun Nombre cientifico Familia
Dividive Caesalipinia coriaria Caesalpiniaceae
Olivo Capparis Capparidaceae

odoratissima

Cuji Prosopis juliflora Mimosaceae

Buche, pitiguey

Melocactu sp. Cactaceae

Guayacan

Guaiacumo fficinale

Zygophyllaceae

Barbasco

Jacquinia revoluta

Theophrastaceae
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Nombre comin Nombre cientifico Familia
Urapaguita, Castela erecta Simaroubaceae
retama
Tuna brava Opuntia caracasana Cactaceae
Guasabaro Opuntia caribaea Cactaceae
Cardén dato, . .
yaguarey Cereus margaritensis Cactaceae
Mangle rojo Rhizophora mangle Rhizophoraceae
Mangle negro Avicennia germinan Avicenniaceae

Laguncularia race-

Mangle blanco Combretaceae

mosa
Mangclﬁlgoton- Conocarpus erectus Combretaceae
Vidrio Batis maritima Batidaceae

Fuente: Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso del Monumento
Natural Laguna de Las Marites (INPARQUES 1993).

Fauna

Objetivo: Presentar un listado de las especies de la
fauna inventariadas en el drea (principalmente mamiferos,
aves, reptiles y anfibios), resaltando los componentes
predominantes y su estado de conservacién, asi como la
posible presencia de poblaciones endémicas, amenazadas
o de importancia utilitaria en los asentamientos humanos
asociados con la figura objeto del plan. Al elaborar los listados
es necesario sefalar si la nomenclatura taxondmica utilizada
ha sido actualizada. En la Tabla 2 se presenta un ejemplo de
formato para la presentacion de la informacion relacionada
con la fauna.

Tabla 2. Componentes de la fauna silvestre conocidos en
el Parque Nacional Cerro El Copey, estado Nueva Esparta.
Nomenclatura taxondmica no actualizada.
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Nombre o
Nombre vulgar o Estado de conservacién
cientifico
Mamiferos
. Subespecie endémica
. Sylvilagus . .
Conejo de fllérida%us en menor riesgo o casi
Margari ; menaz interé
argarita margaritae amena _adque terés
cinegético.
. Subespecie endémica,
Venado Odocoileus = F} itico d
caramerudo de virginianus en peligro critico de
: h extincién y de interés
Margarita margaritae

cinegético.

Mono capuchino
mrgaritefio 6
mono machin

Cebus apella
margaritae

Subespecie endémica,
en peligro critico de
extincion.

Subespecie endémica,

Ardilla de Sciurus granatensis | vulnerable de extincién
Margarita nesaeus y de interés cinegético
local.
Aves
ie endémi
. Crypturellu Subespgc ee ’d_e ca.
Macagua 6 serythropus en peligro critico de
zoisola mar ari?ae extincion y de interés
9 cinegético local.
Guacharaca Ortalis ruficauda De interés cinegético.
Gonzalito Icterus nigrogularis

margaritefio

helioeides

De interés comercial.

Reptiles y anfibi

os

Culebra

Drymarchon corais
margaritae

Relativamente comun

Ranita de Copey

Hyla rubra

Se desconoce su estado
de conservacion.

'_

Fuente: Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso del Parque Nacional
Cerro El Copey (INPARQUES 1991).
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1.2.2.2 Caracteristicas socioeconomicas

El objetivo de esta secciodn es presentar las caracteristicas
socioecondmicas que tipifican a los asentamientos humanos
ubicados dentro de los linderos del areay sus zonas aledafas,
incluyendo sus principales actividades productivas. A
continuacion se describen los aspectos mas resaltantes que
deben ser incorporados en esta parte del informe.

Caracteristicas de la poblacion

Contempla informacion sobre el perfil de los pobladores,
sus patrones demograficos, las condiciones de habitat y
vivienday cualquier otro aspecto de interés para el manejo del
area. Para cumplir con este propdsito, es necesario analizar
a la poblacién e identificar aspectos como: presencia de
grupos étnicos, estratificacién social, nimero de habitantes
y su distribucién por sexos o edad, densidad poblacional y
organizacion comunitaria. Como apoyo para la obtencion de
esta informacién se pueden utilizar los censos poblacionales
del drea o datos provenientes del Instituto Nacional de
Estadistica (INE). En la Casilla 12 se muestra un ejemplo
de texto contentivo de la informacion relacionada con la
caracterizacion de la poblacién.

Casilla 12. Ejemplo de texto contentivo de informacion
sobre las caracteristicas de la poblacion vinculada con el
area.

La comunidad de La Sierra representa al asentamiento de mayor
importancia dentro de la poligonal del area, ocupando 196 ha de la
zona de uso especial. Esta conformada por aproximadamente 150
viviendasy 850 habitantes, distribuidos aambos lados de la carretera
(datos del censo realizado por INPARQUES en febrero del 2018); La
mayoria de estas viviendas han sido construidas por empresas del
Estado Venezolano (INAVI, Gobernacion o Vivienda Rural y Mision

Vivienda). Se trata de unidades con tres habitaciones, corredor y
sala de bafio, asi como paredes de bloques, techo de asbesto y piso
de cemento. Adicionalmente, existen algunas viviendas tipo rancho
que carecen de servicios basicos y la disposicion de efluentes se
realiza a través de letrinas.
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Actividades productivas

Esta parte del plan contempla una descripcién de la
dindmica econdémica que se desarrolla en los poblados
ubicados dentro de los linderos del area o en zonas aledafias,
considerando las caracteristicas y vocaciéon de uso de la
tierra'y su relacion con los recursos naturales y culturales, asi
como las principales actividades econdmicas y medios de
produccion. Adicionalmente, debe incluir una descripcion de
las potencialidades en los ambitos turistico y recreativo. La
Casilla 13 muestra un ejemplo de texto relacionado con este
punto.

Casilla 13. Ejemplo de texto con la informacién que
describe las actividades productivas.

Entre las principales actividades productivas que se realizan en el
area resaltan la agricultura, la pesca y el turismo. En las cercanias
se encuentra ubicado el complejo industrial Guanta-Pertigalete,
que acoge a varias empresas e incluye a una cementera de la
Corporacion Venezolana de Cementos, asi como el Complejo de

Refinacion José, administrado por PDVSA; esta lltima empresa
concentra la principal operacion petrolera del oriente del pais.
Ademas, en zonas aledainas se han asentado diferentes industrias
pesqueras de atln y sardina, las cuales trabajan fuera de los limites
marinos del area.

1.2.2.3. Aspectos Socioculturales

Esta seccion tiene por objeto resaltar la historia de los
poblados o comunidades insertas en el drea o existentes
en zonas aledafias, ademas de sefialar los antecedentes
histéricos y valores antropoldgicos. En este sentido, es
preciso identificar y describir la importancia historica cultural
de sitios, infraestructuras, obras de utilidad publica, santuarios
y cualquier otro relacionado, asi como las manifestaciones
religiosas, fiestas tradicionales, musica, gastronomia o
cualquier otra expresiéon relevante para las poblaciones
vinculadas con el area objeto del diagndstico. A manera
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de ejemplo, en la Casilla 14 se presenta un modelo para la
caracterizacion socio cultural.

Casilla 14. Ejemplo de texto con la informacioén sobre
aspectos socioculturales.

Los indios Chaima fueron los primeros en descubrir la Cueva del
Guacharo, donde cazaban y extraian la grasa de los pichones de
esta ave para la elaboracion de aceites. Este pueblo originario que
habitaba el nororiente del pais, consideraba a la cueva como sitio de
reposo de sus espiritus y como refugio de “las aves de las tinieblas”
o Guacharos. En 1657, durante la evangelizaciéon de la Provincia
de Cumang, los misioneros Capuchinos Franciscanos conocieron
de su existencia. Fue visitada en 1794 por Monsenor Francisco de

Ybarra y Herrera, primer obispo de Santo Tomas de Guayana.

Las manifestaciones culturales mas representativas del folklore
local son el baile la Guacharaca, la Comparsa de los Morochos, la
Comparsa del Frié y la Triquilina, asi como las danzas los Guacharos
y Rayanas. Entre el 2 y el 12 de agosto se festeja la feria de las
flores, mientras que entre el 5y el 19 de octubre son celebradas las
fiestas patronales en honor a nuestra Sefiora del Pilar y la Virgen
del Rosario.

1.2.2.4 Instalaciones

Tiene por objeto identificar las distintas instalaciones
que se localizan en el area, tales como oficinas, puestos de
guardaparques, centro de visitantes, senderos y kioscos,
entre otros. Es importante identificar instalaciones para
los usuarios como vias de comunicacion, asi como las de
servicios (lineas de transmision eléctrica, embalses y antenas
de telecomunicaciones, entre otros). A manera de referencia,
en la Casilla 15 se presenta un ejemplo de la descripcidon de
instalaciones.
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Casilla 15. Ejemplo de texto contentivo de la informacion
relacionada con las instalaciones.

1.2.2.5 Perfil de los usuarios

El parque posee diversas instalaciones: oficinas administrativas,
galpones operativos e instalaciones de servicios al usuario. Entre
estas Ultimas resaltan estacionamientos, canchas deportivas,

kioscos pinateros, exhibiciones para coleccion faunistica,
restaurantes, cafetines, lagos artificiales y sala de trotadores,
ademas de centros educativos y de investigacion (Planetario
Humboldt e Infocentro).

Esta seccion tiene por objeto analizar y evaluar las
caracteristicas de la poblacién que ingresa al parque o
monumento. Es importante obtener informacidn relativa a los
datos personales, sexo, edad, procedencia, nivel educativo,
condiciones socioeconomicas, conocimiento del area, sitios
visitados y las opiniones sobre alguna situacion en particular
que sea relevante para el plan de manejo. En la Casilla 16 se
muestra un modelo descriptivo de la informacion relacionada
con este punto.

Casilla 16. Ejemplo de texto contentivo de informacion
sobre el perfil de los usuarios.

Del total de los visitantes, 28,41% corresponde a nifios de 0 a 12
anos, mientras que el 19,89% son adolescentes de 13 a 17 afos. La
proporciéon mayoritaria de visitantes (42,61%) pertenece al grupo
etario ubicado entre los 18 y 60 afios, mientras que el 9,09 % esta
representado por personas mayores de 60 afos.

Entre las actividades que realizan los usuarios resaltan las
deportivas (basquetbol y futbolito), yoga, karate, trote y caminatas,
ademas de las interacciones recreativas de contemplacion y el uso
de los juegos infantiles por parte de los nifios.
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1.2.3. Analisis estratégico

Esta seccion incluye informacién relacionada con la
problematica del area. Se fundamenta en el andlisis de las
actividades que no son compatibles con los objetivos de
creacion de la figura, ademas de identificar los niveles de
afectacion de las mismas y definir areas criticas, en funcion
de laimportancia, fragilidad o necesidad de atencidn especial.
En este sentido, algunos ejemplos de aspectos considerados
relevantes son la presencia de especies endémicas o
amenazadas, asi como el reconocimiento de espacios
utilizados para la reproduccion de componentes de la fauna
y de ecosistemas sometidos a procesos de intervencion,
ademas de la existencia de asentamientos humanos. Otros
criterios incluyen los riesgos que puedan existir en la zona
por deslaves, inundaciones e incendios de vegetacion, entre
otros.

1.2.3.1 Identificacion y jerarquizacion de problemas

La jerarquizacién de problemas esta orientada a priorizar
los elementos que tienen mayor impacto para la gestion del
area, lo que permite identificar donde deben ser colocados los
esfuerzos iniciales para el disefio de acciones y actividades a
emprender.

La identificacién de los problemas se realiza mediante
métodos participativos, en los cuales se aplica una matriz de
jerarquizacion. Esta herramienta se desarrolla bajo criterios
contemplados en los “Diagndsticos Rurales Participativos”
(Expdsito 2003), entre otras metodologias, referidos a un
conjunto de técnicas y herramientas que facilitan el analisis
de una problematica como fundamento para la elaboracion
de planes de accién. Las premisas de estos diagndsticos
incluyen:
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Poseer conocimientos e informacion general sobre el
area.

Ejecutar el analisis en grupo, con el fin de integrar
diversas opiniones que enriquezcan el proceso e
incrementen la efectividad de la priorizacion.

Formular el enunciado de cada problema de manera
precisa, a objeto de que en una frase se evidencie su
relevancia y se identifique el objeto afectado.

Disefiar de manera apropiada la matriz de analisis
estructural.

Aplicando el método de frecuencia absoluta o de aparicion,
segun el contraste de pares matriciales, se conocera el
nuamero de veces que aparece el problema; de esta manera,
para cada situacion se obtendra una puntuacion basada en el
valor de dominancia, lo que permite determinar su jerarquia.
Entre las ventajas de esta herramienta metodolégica resaltan
las siguientes:

Es participativo y permite la integracién de todo el
equipo asignado a un area.

Garantiza el analisis y la actualizacion de los conflictos
que afectan las iniciativas de manejo.

Permite la definicion de prioridades.

Su aplicacion estimula el desarrollo de estrategias
tendientes a solucionar los problemas.

Genera las bases para la formulacién de proyectos en
los diferentes ambitos de manejo.

Tomando en cuenta los planteamientos previos y a los
fines de obtener informacion relativa a los problemas que
afectan el manejo del area, se aplica la matriz que permite
una jerarquizacion basada en una lluvia de ideas entre

los participantes, quienes identifican las soluciones mas
relevantes y con mayor viabilidad.

Una vez identificados los problemas se procede a su
priorizacion utilizando la matriz de analisis cruzado, la cual
permite decidir en forma democratica y participativa cuales
son los aspectos que mas afectan el manejo del area,
tomando en cuenta la importancia de lograr una solucién, su
urgencia y sus consecuencias.

La pregunta fundamental en esta etapa del proceso
de planificacién es: ;como se desarrolla la matriz para la
identificacion y jerarquizacién de problemas?

El primer paso consiste en elaborar una tabla en cuyo
encabezado y columna principal se transcriben los problemas
identificados, utilizando el mismo orden (Tabla 3). La dindmica
consiste en comparar los problemas seleccionando la primera
opcioén de la columna y comparandola con la segunda opcion
del encabezado. En este momento se consulta con el grupo
para saber cudl de las dos alternativas tiene mayor relevancia;
luego se coloca el problema priorizado en el espacio
correspondiente a la intercepcién de las dos opciones.
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Tabla 3. Modelo de matriz para la identificacién y
jerarquizacion de problemas.

Extraccion
de floray
elementos
minerales

Inadecuado

Actividades ilicitas .
manejo de

que ocasionan
incendios de

Problemas Ocupacion

las aguas
servidas

Caceria ilegal

Ilegal del
erritorio

vegetacion

Ocupacioén Ilegal del Ocupacién ilegal del Ocupacit 5n ilegal del Ocupacion ilegal Ocupacién ilegal del Ocupacion ilegal
territorio territorio ter ritorio del territorio territorio del territorio
- - - - Actividades ilicitas - e Actividades ilicitas
Actividades ilicitas que Actividade as ilicitas que . Actividades ilicitas que ;
ocasionan incendios de ocasionan rincendios de que ocasionan ocasionan incendios que ocasionan
vegetacion veg etacion incendios de de vegetacién incendios de
9 9 vegetacion 9 vegetacion
Inadecuado manejo de Inadecuado Inadecuado

los desechos sélidos

manejo de las
aguas servidas

Extraccion de floray
elementos minerales

manejo de las
aguas servidas

Inadecuado manejo de
las aguas servidas

Extraccion de floray
elementos minerales

Inadecuado
manejo de las
aguas servidas

Extraccion de flora y
elementos minerales

Extracciéon de
flora y elementos
minerales

Caceria ilegal

'_
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Una vez contrastados todos los problemas se suman
las veces que cada una de las opciones fue sefalada como
prioritaria y se procede a la jerarquizacion en funcién de
las frecuencias de aparicion (Tabla 4). El valor méaximo de
frecuencia representa la mayor prioridad.

Tabla 4. Resultados de la Jerarquizacion de los problemas.

Problemas (frecuencias de aparicién)* Jerarquizacion

Ocupacion ilegal del territorio (5) 1

Actividades ilicitas que provocan incendios de

vegetacion (4) 2

Extraccién de floray elementos minerales (3) 3

Inadecuado manejo de las aguas servidas (3) 4

Inadecuado manejo de los desechos sélidos 5
(0)

Caceria ilegal (0) 6

*En aquellos casos cuando algunos de los problemas muestran frecuencias
de aparicion similares, queda a criterio del equipo evaluador la asignacién

de un orden de prioridad.

1.2.3.2. Elaboracion de Matriz FODA

La matriz FODA (F= fortalezas, O= oportunidades, D=
debilidades y A= amenazas) es una herramienta de andlisis
que puede ser aplicada a cualquier circunstancia, individuo,
producto o institucion que esté actuando como objeto de
estudio en un momento determinado; es como si se tomara
una “radiografia” de una situacion particular que se esté
evaluando. Los aspectos considerados y lo que representan
en la matriz constituyen un escenario puntual. Luego de
analizarlos se requiere la toma de decisiones estratégicas
para lograr soluciones y mejoras.

El andlisis FODA es entonces una herramienta que permite
conformar un cuadro de la situacién actual objeto del
diagndstico, permitiendo de esta manera seleccionaracciones
precisas en funcion de los objetivos y politicas formulados.
Para la elaboracién de la Matriz se debe partir del objetivo, en
este caso el manejo del parque nacional, monumento natural
o parque de recreacion.

Consta de dos aspectos o factores: internos y externos.
Los factores internos estan referidos a las fortalezas y
debilidades de la institucidn, en este caso en lo que respecta
al manejo del area. Las fortalezas son todos aquellos
factores que apoyan la gestion del area: ;cudles aspectos
del manejo estan operando de manera adecuada?; ;cuales
son las caracteristicas fisico naturales, sociales, econémicas
o culturales que le agregan valor al area?; ;se cuenta con
personal formado y capacitado en el tema de la gestion
ambiental?; ;se cuenta con equipamiento e infraestructuras
adecuadas o necesarias?; ;existen alianzas institucionales
para el desarrollo de actividades vinculadas con el manejo?.
Las Debilidades agrupan a todos aquellos factores que
desde la institucion afectan la gestidn: ;cuales actividades
o acciones de manejo no han sido ejecutadas de manera
adecuada?; ;Cudles son las limitaciones de infraestructura?;
¢a qué se debe esta situacion?; ;cuales son las criticas y
quejas recibidas por parte de los usuarios y pobladores?;
¢cudles son las causas de vulnerabilidad?; ;Cuales son las
deficiencias en la formacion del personal?

Los factores externos estan referidos a las oportunidades
y amenazas existentes en el entorno de las areas. Las
Oportunidades son todos aquellos factores que pudieran
generar apoyos a la gestion: ;cudles son las oportunidades
para desarrollar acciones de manejo a través de Ila
participacion de comunidades locales?; ; existen instituciones
con las cuales se puedan establecer alianzas estratégicas?;
¢cuales pudieran ser las alternativas para la captacion de
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financiamientos complementarios? Las Amenazas son
aquellas situaciones con potencial para generar impactos
sobre las areas, afectando por ende las practicas de manejo:
icudles son las perturbaciones producidas por actividades
externas (caceria, expansion agricola, comercio de madera
y derrames de petréleo, entre otras)?, ;cudles factores
externos impiden la gestion adecuada del drea (invasiones
por presiones politicas y falta de conciencia ambiental en la
poblacién)?

En el Cuadro 1 se presenta un modelo de analisis basado
en una matriz FODA, el cual incluye la identificacion de
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, asi como
las acciones que se generan al contrastar cada una de ellas
mediante pares matriciales.
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Cuadro 1. Ejemplo de Matriz FODA aplicado al diagndstico
de la gestién de manejo de un area protegida.

El que planifica
(factores internos)

Fortalezas:
F1: Personal con afos de experiencia
en el en la gestién del area.

F2: Area protegida con un elevado
valor patrimonial y natural, lo que
genera un importante atractivo
turistico, cientifico y ecolégico.

F3: Servidores y usuarios dispuestos
a preservar y conservar las areas
protegidas.

F4: Existencia de esfuerzos
institucionales para la consolidacion
de un plan de manejo como
herramienta de gestién.

Guia Para la Elaboracién de Planes de Manejo

El entorno
(fa tores externos)

Oportunidades:
01: Instituciones publicas dispuestas a
capacitar.

02: Ecologistas, turistas y cientificos
interesados en esta area protegida.

03: Mayor interés del gobierno
nacional en la protecciény
conservacioén del area.

04: Alianzas con universidades en
materia de investigacion.

05: Alianzas con instituciones
educativas en materia de capacitacién
para servidoras y servidores publicos.

Amenazas:
A1: Area natural protegida poco incluida en el dinamismo del desarrollo
regional.

A2: Deficiencia en las bases econémicas para invertir en el levantamiento de
informacién basica para la gestién y conservacién del area.

A3: Entes de seguridad del estado con poca receptividad para enfrentar ilicitos
en la ABRAE.

A4: Cercania de un centro poblado que genera ocupaciones ilegales.

A5: Existencia de practicas inadecuadas a la vocacién de uso del area.

EF101: Establecer alianzas e
implementar programas de
capacitacion al personal del area.

EF202: Aprovechar las bellezas del

area y promocionar en las redes
sociales actividades que incrementen la
afluencia de visitantes y su conciencia
conservacionista.

EF303: Establecer los mecanismos y
las bases técnicas necesarias para el
manejo de las areas.

EF2A1: Implementar proyectos de conservacién con relevancia en los niveles
nacional y regional.

EF3A2: Buscar nuevas alianzas en materia de comunicaciéon de masas.
EF1A3: Crear un plan de accidn o manejo que promueva el apoyo por parte
de distintos organismos de seguridad del estado en materia de prevenciény
atencién oportuna al area.

EF4AS5: Disefar programas de manejo destinados a solucionar problemas
graves que van en contra del objetivo de creacién de la figura de proteccién.

)——— 60

61 —4



Debilidades:
D1:.Infraestructuras deficientes y con
poco mantenimiento.

D2: Carencia del equipamiento
necesario para cumplir con las
distintas actividades.

D3: Altos niveles de inseguridad
dentro del area protegida.

D4: Ausencia de un plan de
ordenamiento.

D5: Deficiencias en los mecanismos de
gestion de la ABRAE.

ED101: Buscar el apoyo para consolidar
las infraestructuras existentes.

ED203: Canalizar el incremento de
personal para que incida de forma
positiva en el manejo del area.

ED303: Establecer articulaciones con
organismos locales de seguridad para
reducir los indices delictivos.

ED402: Consolidar una estrategia para
el disefio de un plan de ordenamiento
concertado con actores interesados en
la conservacion del area.

1.2.3.3 Determinacion de la capacidad de manejo

La capacidad de manejo es definida como el mejor estado
o condicién que la administracion de un area protegida
debe tener para desarrollar sus actividades y alcanzar sus
objetivos. Para realizar una aproximacion a este diagndstico
se consideran las variables personal, infraestructura y
equipamiento (Cifuentes 1992). Cada una de estas variables
se valora con respecto a cuatro criterios: cantidad, estado,

ED2A2: Gestionar a través de proyectos de manejo el equipamiento necesario
para levantar informacién importante en el area.

ED3A3: Establecer bases sélidas de articulacién con los organismos de
seguridad del estado.

ED4A2: Zonificacién y resguardo del area mediante acciones y programas
formalizados en un plan de manejo.

ED5A2: Realizar acciones encaminadas a mejorar la capacidad de manejo de la

ABRAE.

Funcionalidad: representa el resultado de una combinacion
de los dos anteriores, es decir, la utilidad y se puede estimar
como la media de los valores correspondientes al estado y la
localizacion.

En las tablas 5, 6 y 7 son presentados ejemplos de los
calculos correspondientes a las capacidades de manejo para

localizacién y funcionalidad. El contexto de estos criterios es las tres variables que definen este parametro.

descrito a continuacion:

Cantidad: relacion porcentual entre la cantidad existente y
la cantidad 6ptima a juicio de la administracion del area y de
los autores del plan.

Estado: se refiere a las condiciones de conservacion y
mantenimiento de cada componente considerado.

Localizacion: indica si la ubicacion y distribucion espacial
de los diferentes componentes evaluados es apropiada, asi
como la facilidad de acceso a los mismos.
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Tabla 5. Capacidad de manejo segun la variable
Infraestructura. Los criterios utilizados incluyen Cantidad,
Estado (E), Localizacion (L) y Funcionalidad (F), tomando en
cuenta la metodologia Cifuentes (1992).

Infraestructura :::Lt:?:) ;:3:;:1:) cion A/B*4 Suma (S) F(a;/::z;‘
Puesto de Guardaparques 2 4 2 1 4 3 10 0,63
Mddulos de pernocta 6 8 3 2 3 3 11 0,69
Senderos 1 3 1 1 3 2 7 0,44
Vialidad 5 5 4 1 4 3 12 0,75
Areas recreativas 3 8 2 2 3 3 10 0,63
Tanques de agua 2 3 3 1 3 2 9 0,56
Oficinas administrativas 1 4 1 2 1 3 6 0,38
Areas de comedor 1 2 2 1 3 3 8 0,50
Equipamiento urbano 1 2 2 2 3 3 10 0,63
Servicios publicos 1 10 0 1 1 1 3 0,19
Valor Promedio 0,54

Fuente: Plan de Manejo del Parque Nacional Yacambti (INPARQUES
2020).
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Tabla 6. Capacidad de manejo segun la variable
equipamiento. Los criterios utilizados incluyen Cantidad,
Estado (E), Localizacion (L) y Funcionalidad (F), tomando en
cuenta la metodologia Cifuentes (1992).

Guia Para la Elaboracién de Planes de Manejo

Equipamiento Cantidad Actual (A)  Cantidad Optima (B) Relacion A/B*4 Suma (S) Factor (S/16)
Vehiculo 3 6 2 12 2 7 0,44
Comunicacién 1 16 0 1141/ 3 8 0,50
Computadoras 0 4 0 0 0 0 0 0
GPS 1 4 1 314/ 4 12 0,75
Planta eléctrica 1 4 1 1 4 3 9 0,56
Impresora 0 4 0 0|0 0 0 0
Control incendios 1 3 1 0|oO0 0 1 0,06
Mobiliario para puestos 0 4 0 0o/0, 0 0 0
Mobiliario para oficina 1 4 1 114/ 3 9 0,56
Equipos de monitoreo 0 4 0 0o/0 0 0 0
Equipos de acampado 0 4 0 0o o o 0 0
Valor Promedio 0,26
Fuente: Plan de Manejo del Parque Nacional Yacambu (INPARQUES
2020).
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Tabla 7. Capacidad de manejo segun la variable personal.
Los criterios utilizados incluyendo Cantidad, Estado (E),
Localizacién (L) y Funcionalidad (F), tomando en cuenta la
metodologia de Cifuentes (1992).

Cantidad Cantidad

Personal Actual (A) Optima (B) Relacion (A/B)*4 Suma (S) Factor (S/16)
Coordinador 1 1 4 3 4 4 15 0,94
Técnicos especialistas 3 5 2 4 3 4 13 0,84
Guardaparques 19 50 2 2 4 3 1" 0,66
Bomberos forestales 0 60 0 0 0 0 0 0
Personal administrativo 0 4 0 0 0 0 0 0
Personal obrero 0 12 0 0 0 0 0 0
Valor Promedio 0,41

Fuente: Plan de Manejo del Parque Nacional Yacambti (INPARQUES
2020). Tabla 8. Valores y categorias utilizadas para a determinar
] N . _ la capacidad de manejo.
Para el calculo definitivo de la capacidad de manejo se

consideran los valores promedio obtenidos para las tres % valor Clasificacién

variables evaluadas y se procede a aplicar la siguiente ] ]

ecuaciér}; (<35) 0 Insatisfactoria
Infraestructura+Equipamiento+Personal : :

- 1 P f
CM= X 100 36-50 oco satisfactoria
3 51-75 2 Medianamente satisfactoria

0,54+0,26+0,41 . 76-90 3 Satisfactoria

CM= X 100 = 40,33% >90 4 Muy satisfactoria

3 Fuente: Cifuentes (1992).
Posteriormente se compara el resultado de la ecuacién 1.2.3.4. Valores patrimoniales (sélo para parques de
con los valores y categorias establecidos en la Tabla 8, recreacion)

obteniéndose una calificacién para la capacidad de manejo

del 4rea en funcién de las tres variables evaluadas. Una vez considerada la informacién basica que describe a

un parque de recreacion en lo que respecta a sus diferentes
componentesterritoriales, fisicos,bioldgicosysocioculturales,
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asi como sus servicios, instalaciones, usuarios y dinamica, se
procede a definir los valores patrimoniales.

Los parques de recreacion decretados y/o desarrollados
por el Estado Venezolano a los fines de garantizar la
recreacién y el esparcimiento de la poblacion, constituyen
espacios distribuidos en diferentes sectores del pais donde
se protegen paisajes naturales y se ofrecen condiciones para
que las comunidades aledanas pueden desarrollar diferentes
actividades, permitiendo el disfrute de elementos naturales
en zonas urbanas o suburbanas. Del mismo modo, estas
areas ofrecen oportunidades unicas para la investigacién, la
conservacion, la recreacion y la educacion ambiental. En tal
sentido y a los fines de garantizar un manejo adecuado, se
hace necesario identificar sus valores en lo que respecta a:

® El patrimonio paisajistico (Valor paisajistico).
Los ecosistemas y procesos ecolégicos (Valor fisico-
natural).

Los atractivos histéricos culturales (Valor histérico-
cultural).

Sus aportes en servicio publicos y sociales (Valor
social).

Valor paisajistico: el paisaje es considerado en la
actualidad una valiosa contribucion de los parques de
recreacion al bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos;
su contemplacién y disfrute en las mejores condiciones
posibles es un derecho. Por otra parte, el paisaje ofrece
innumerables oportunidades didacticas en todos los niveles
educativos, como alternativa para entender el entorno, el
espacio o el territorio, siendo ademas medio para generar
mayor cultura conservacionista, paisajistica y territorial. Esta
relacionado con la diversidad e integridad ecosistémica en
un area determinada y puede incluir, entro otros aspectos,
formaciones montafosas, cuerpos de agua y unidades de

vegetacion que representen atractivos para la visual del
usuario. Ejemplos de estos valores en parques de recreacion
de Venezuela son: la playa y el mar de Playa Grande (Edo.
Aragua), el rio Manzanares de Guaiqueri (Edo. Sucre); el
Palmeto del Generalisimo Francisco de Miranda (Dtto.
Capital), la Tomita y la fauna del Zooldgico Caricuao (Dtto.
Capital), las cascadas de Los Chorros (Dtto. Capital) y el
ambiente karstico de las Cuevas del Indio (Dto. Capital).

Valor fisico natural: se refiere a la presencia de elementos
naturales como formaciones vegetales de importancia,
componentes de la fauna silvestre, exhibiciones faunisticas,
cuerpos de agua de importancia (rios o quebradas), cuevas'y
otras formaciones geoldgicas, entre otros. Como ejemplos en
parques de recreacion se pueden sefalar los afloramientos de
roca caliza de las Cuevas del Indio (Dtto. Capital), el bosque
de Los Chorros (Dtto. Capital), la vegetacion del Generalisimo
Francisco de Miranda (Dtto. Capital) y el lago asociado a La
Represa (Guarico).

Valor histérico cultural: se trata del conjunto de bienes que
se conservan como evidencias del pasado y que son parte de
la historia de la Nacién, cuya conservacion es fundamental
por constituir la herencia de nuestros antepasados. Incluyen
ademas aquellos bienes tangibles que se exhiben en el areay
algunos intangibles como manifestaciones culturales (bailes
y otras tradiciones). Como ejemplos de estos valores en
parques de recreacion se pueden sefalar las obras de arte del
Parque Generalisimo Francisco de Miranda (Dtto. Capital) y
que fueron propiedad del Libertador Simon Bolivar, asi como
los componentes histéricos y arqueoldgicos de los parques
Minas de Aroa y San Felipe el Fuerte (Edo. Yaracuy).

Valor social: se refiere al parque como sitio de
esparcimiento de la poblacién. Se mide de acuerdo al numero
de visitantes, su perfil y el tipo de actividades desarrolladas
por los visitantes. Adicionalmente, es importante considerar
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si son realizadas actividades de atencién a los usuarios o de
caracter social dirigidas a las comunidades aledafias, ademas
de la posible relevancia del sitio como sede de la Direccidn
Estadal o Regional de INPARQUES.

Una vez identificados estos valores se procede a elaborar
la Tabla 9, que incluye los diferentes elementos naturales y
culturales, asi como las instalaciones evaluadas. Con el

Elementos naturales y

patrimoniales/instalaciones

Valor Paisajistico

Guia Para la Elaboracién de Planes de Manejo

formato de esta tabla se pueden eliminar o agregar las filas
necesarias para describir de la manera mas precisa las
caracteristicas propias del parque objeto del plan.

Tabla 9. Descripcion de elementos e instalaciones que
pueden existir en un parque de recreacion, incluyendo su
importancia por representar valores paisajisticos, fisico
naturales, histérico culturales y/o sociales.

Valor Fisico Natural Valor Histoérico Cultural Valor Social

Engramados

Jardines

Bosques arbolados

Espejos de aguas, lagunas o jardines acuaticos

Coleccién o exhibicién faunistica

Areas no desarrolladas

Obras de arte

Muestras de patrimonio histérico

Instalaciones deportivas

Pista de trote

Kioscos

Caminerias

Sanitarios

Juegos infantiles

Elementos de entrada

Taquilla

Estacionamientos

Sanitarios

Salén de conferencias
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Elementos naturales y
patrimoniales/instalaciones

Biblioteca/ Infocentro

Valor Paisajistico

Guia Para la Elaboracién de Planes de Manejo

Valor Fisico Natural Valor Histoérico Cultural Valor Socia

Concha acustica

Sedes de la direcciéon de INPARQUES

Oficinas administrativas

Sede de otros organismos

Vivero

Pozos subterraneos de agua

Estaciones de bombeo

Estaciones eléctricas

Serializacién

Sistema de riego

Centro de acopio

Luego de haber identificado los diferentes elementos
naturales y culturales, asi como las instalaciones con las que
cuenta el parque, se procede a su evaluacién como valores
patrimoniales tomando en cuenta las categorias sefialadas
en la Tabla 9 y utilizando la escala clasificatoria de la Tabla
10.

Tabla 10. Escala clasificatoria para la evaluacion de
los elementos patrimoniales presentes en un parque de
recreacion.

Evaluacion ...
Escala descriptiva
del valor
0 No posee.

Evaluacién s ..
Escala descriptiva
del valor
2 Condiciones regulares. Amerita recuperacién con
proyectos destinados a su restauracion.
3 Buenas condiciones.

En malas condiciones. Se encuentra afectado por
1 acciones antrépicas o naturales, por lo que perdié
su atractivo.
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A continuacién se muestran algunos ejemplos de
valoracion patrimonial utilizando la escala descrita en la
Tabla 10 (nétese que un mismo elemento puede tener un
valor asociado a diferentes categorias, de manera que en
cada caso debe ser evaluado en forma independiente):

® Parque de Recreacién Guaiqueri-tiene un valor

paisajistico asociado al rio Manzanares. Debe ser
evaluado como un gran atractivo paisajistico y en este
contexto podria asignarsele un 3; adicionalmente, tiene
un valor fisico natural que puede corresponder a 3.
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Parque de Recreacion Central Tucupita.-tiene un area
no desarrollada, con presencia de especies arboreas
propias delazonay unvalor fisico natural que puede ser
3; sin embargo, la ocupacion por viviendas disminuye
su valor paisajistico a 2.

En el caso de algunos parques que poseen elementos
histéricos y culturales, su valoracion estd condicionada
en parte por el estado de los mismos o su importancia
en un contexto social. Cabe resaltar que casi todas las
instalaciones de un parque de recreacion poseen un valor
social y su cuantificacién dependera de las condiciones de
mantenimiento de las mismas y su operatividad, aplicando la
escala previamente sefialada.
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Capitulo 2. Aplicacion de la
normativa vinculada a la
zonificacion, usos y gestion
del area

Una vez desarrollada la fase | del plan de manejo descrita
en el Capitulo 1 de esta guia, corresponde describir y analizar
los aspectos vinculados con la normativa que regula el
ordenamiento espacial del area y la instrumentacion de
programas de manejo. En tal sentido, esta segunda fase del
plan contempla los siguientes objetivos:

1. Evaluar si los PORU estan siendo utilizados como
fundamentos de gestidn dentro de la diversidad de situaciones
asociadas con las areas y conocer cuales actividades son
ejecutadas en funcién de las pautas establecidas para cada
categoria de zonificacion.

2. En los casos de aquellas areas que no cuentan con un
PORU, determinar si la gestidn se basa en las experiencias de
los administradores en cuanto al mosaico de situaciones que
definen tratamientos de gestion espacialmente diferenciados
y ajustados a lo contemplado en el Articulo 10 del Decreto N°
276.

3. Entender la obligatoriedad del uso de los PORU como
elementos claves de planificacién y como conductores de
acciones de manejo.

4. Promover la conexion entre los lineamientos
establecidos por un proceso de zonificacion y la definicién de
una cartera de proyectos orientada a la ejecucion de acciones
prioritarias de manejo.

Considerando estos objetivos, en este segundo capitulo se
describen las pautas que permitiran a los equipos técnicos
tener una guia que facilite el trabajo de edicion y redaccion de
esta fase del plan de manejo, en funcion de las realidades y
necesidades particulares de cada area.

2.1 Anadlisis del ordenamiento territorial
y de la gestion actual

En este punto es necesario referirse a la normativa que
rige la gestion del parque o monumento. Implica un analisis
de la aplicacion del Plan de Ordenamiento y Reglamento de
Uso (PORU) o lo establecido en el Articulo 10 del Decreto
276 (en caso de no contar con un PORU) en relaciéon a las
acciones de manejo llevadas a cabo en el area, segun las
categorias de zonificacion establecidas en la normativa y
tomando en cuenta aspectos como: patrones de uso, grado de
conservacion de los ecosistemas, presencia de comunidades
bidticas que ameriten tratamientos especiales para su
proteccion, existencia de poblados autdctonos, factibilidades
para la recreacion y presencia de valores histérico-culturales
o arqueoldgicos, entre otros. Para ello se propone la Tabla 11,
que permitira mostrar dicha informacién.
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Tabla 11. Andlisis del ordenamiento y gestion actual del
area.1

Categoria de Zonificacion Condiciones actuales:
y aspectos que écumple con lo

justifican su Ubicacién/superficie establecido Actividades realizadas Limitaciones para Alianzas existentes

en funcion de la el cumplimiento para la instrumentacién

designacion en absoluta y relativa en cada categoria o . v q q
vocacion de los espacios de la gestion de acciones de manejo

caso de aplicar de zonificacion?
el Decreto 276 (Escala del 0 al 3)

Proteccién integral

Primitiva o silvestre

Primitiva marina

Ambiente natural mane-
jado

Recuperacién natural

Recreaciéon

Servicios

Zona histérico cultural y
paleontolégica

Zona de Uso Poblacional
Autéctono

Amortiguacion

Uso especial

1Es necesario seialar si el area tiene PORU o se rige por el Decreto 276.
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La informacion correspondiente a cada categoria de
zonificacion sera expresada en la tabla anterior, tomando
en cuenta los siguientes aspectos: nombre de la categoria
segun el PORU o el Decreto N° 276 (en este caso sefialar los
aspectos que justifican su designacion, segun las realidades
de cada espacio clasificado), ubicacién y superficie (absoluta
y relativa), nivel de cumplimiento del PORU segun las
disposiciones y lineamientos establecidos para cada zona,
actividades desarrolladas hasta la fecha en funcién de la
vocacion de uso, limitaciones para el cumplimiento de los
objetivos de gestiony alianzas institucionales existentes para
la ejecucion de acciones de manejo. En el caso de aquellas
areas protegidas que no cuentan con un PORU y cuyas
capacidades técnicas son limitadas, puede prescindirse de
un mapa de zonificacion; en su defecto, debera elaborarse
una propuesta de segregacion espacial utilizando elementos
geograficos y toponimicos.

Como soporte adicional al desarrollo de esta fase, es
importante tomar en cuenta las directrices que establece
el Decreto 276 para la zonificacién de parques nacionales y
monumentos naturales, el cual sefala en su Articulo 10 que
de acuerdo a la singularidad, fragilidad y valor de los recursos
naturales del area, asi como de los usos y actividades a ser
permitidos, los parques nacionales y monumentos naturales,
a los fines de su ordenacion y manejo, podran ser zonificados
tomando en cuenta al esquema clasificatorio sefalado en la
Tabla 12.

Tabla 12. Esquema clasificatorio establecido en el Decreto
276 parala asignacion de unidades de zonificacién en parques
nacionales y monumentos naturales.

ZONAS Descripcion

Conformada por ecosistemas o biotopos
fragiles que justificaron la declaracién del
area y que ameritan proteccién absoluta, sin
permitirse modificacién alguna al ambiente
natural, por tanto no debe haber intervencién

ClaseI: Zona | humana ni uso publico, a fin de que las

de Proteccion | condiciones se conserven a perpetuidad. En

Integral estas zonas sélo se permitiran las actividades

de guarderia y de investigacion cientificas
previamente autorizadas y reguladas. El
objetivo basico de manejo es la preservacion,
garantizando la evolucién natural y la
primitividad de la naturaleza.

Conformada por ambientes naturales en
condiciones pristinas relevantes, que por su
constitucién pueden tolerar un uso moderado,
tal como la investigacion cientifica, la educacién
ambiental o la recreacién pasiva o extensiva.
La intensidad de las actividades recreacionales
estara limitada al excursionismo y a la visita
Clase II: Zona | del escenario natural en quietud y silencio
Primitiva o por parte de un publico reducido, Unicay
Silvestre exclusivamente a través de senderos o trochas,
no permitiéndose construcciones ni uso de
vehiculos a motor. Se podra permitir en ciertos
casos la pesca deportiva. El objetivo general de
manejo es la conservacién del ambiente natural
inalterado, facilitando la educacién ambiental
al mismo tiempo de proporcionar formas
primitivas de recreacién.
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ZONAS Descripcién

Estara conformada por aquellas areas que
conteniendo muestras de los rasgos mas
significativos del parque o monumento,
permiten la realizacién de actividades
educativas o pasivas de recreacion o extensivas
al aire libre, el uso de vehiculos motorizados
exclusivamente en las rutas que se sefialen
para elloy la construccion de infraestructura
rustica solamente para refugios, miradores,
muelles, balnearios, comedores campestres,
sanitarios, campamentos y obras similares. El
objetivo de manejo es mantener el ambiente
natural con un minimo de impacto humanoy
ofrecer acceso y facilidades publicas para fines
educativos y recreativos.

Clase III: Zona
de Ambiente
Natural Mane-
jado

Conformada por sectores que hayan sufrido
alteraciones antrépicas en su ambiente natu-
ral, por lo cual se requiere la recuperacién de

Clase IV: Zona | sus condiciones originales. Esta zona una vez

de Recupera- | recuperada, entrara a formar parte de la zona

cion Natural | de ambiente natural manejado. El objetivo pri-
mordial de manejo es detener la degradacién
antropica de los recursos y erradicar las espe-
cies exéticas introducidas al ecosistema.

Conformada por sectores que por sus
caracteristicas son idéneos para la realizacién
de actividades recreacionales pasivas y con las

mayores densidades de personas permitidas
dentro del parque o monumento. En esta
zona se podran construir instalaciones para
el servicio de los usuarios dentro de severa
limitaciones para conservar el ambiente y
el paisaje. Las obras permitidas podran ser:
sitios de centros de visitantes, acampamiento,
kioscos, cafetines, restaurantes, servicios
sanitarios, areas de picnics, puestos de guarda
parques y obras conexas, a excepcion de
hoteles y demas alojamientos. El objetivo
general de manejo es facilitar la recreacién
masiva y la educacién ambiental en armonia
con el medio natural.

Clase V: Zona de
Recreacion:

84

ZONAS Descripcion

Clase VI: Zona
de Servicios

Clase VII: Zona
de Interés
Historico
Cultural o
Paleontoldgico

Zona de Uso
Poblacional
Autéctono

Clase VIII:
Zona de
Amortiguacion

Es aquella que de acuerdo a sus condiciones
naturales y ubicacién, se considera apta para
ser ocupada por las instalaciones y dotaciones
apropiadas para la prestacion de servicios
publicos, tales como: hoteles, cabafas,
restaurantes, cafeterias, centros de recreo,
campamentos, estacionamientos y sus obras
conexas, asi como las dependencias para la
administracién y proteccién del area. El objetivo
de manejo es minimizar el impacto de las
infraestructuras necesarias para los servicios
y evitar los efectos de estas obras sobre los
ambientes naturales o culturales de parque.

Conformada por los sitios o sectores en los
cuales se encuentran rasgos o evidencias
representativas de caracter histoérico,
arqueoldgico, paleontolégico, y otro tipo de
manifestacién cultural o natural que merezca
ser preservada. El objetivo general de manejo
es proteger estos sitios a través de un uso
racional y armoénico con el rasgo y con el
ambiente natural.

Conformada por aquellos centros poblados con
presencia en el parque Nacional con mas de 50
afos de permanencia, que posean una tipologia
arquitecténica caracteristica de la zona, ademas
de un modo de vida social, econémico y
cultural.

Conformada por aquellas areas periféricas
donde a través de la regulacién de usos y
actividades se logre atenuar posibles impactos
negativos, riesgos o dafios ambientales
al parque nacional o monumento natural.
Podra ser zona receptora de instalaciones
para el servicio al publico usuario o para la
administracion del area. El objetivo general
de manejo es minimizar impactos sobre el
ambiente natural del parque o monumento.
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ZONAS Descripcién

Aplica para aquellas zonas o usos no conformes
con el parque nacional o monumento
natural y que estan alli desde antes de su
Zona de Uso declaratoria o en su defecto se pueden crear
Especial segun su funcién. En los altimos 10 afios
todo lo referente a vias, caminos, carreteras,
instalaciones, gasoductos, acueductos etc. Se
ha zonificado con esta denominacion.

A continuacién se presenta un instructivo que facilitara el
vaciado de la informacioén relacionada con cada una de las
columnas de la Tabla 11:

Categoria de zonificacion y aspectos que justifican su
designacion

Se refiere a las diferentes zonas establecidas en el PORU
vigente del parque nacional o monumento natural. En el caso
de un area que no cuente con este instrumento de gestion, la
asignacion de categorias de zonificacién debera regirse por
la clasificacion establecida en el Decreto 276; en tal sentido y
atendiendo a la descripcion de cada una de ellas, se asignara
a los distintos sectores del parque o monumento la categoria
mas adecuada segun sus particularidades. En esta etapa del
proceso puede ser de gran ayuda la informacién descrita en
el Capitulo 1 sobre la caracterizaciéon del area, asi como los
levantamientos previos que en algunos casos hayan sido
realizados para formular propuestas de PORU.

Ubicacion/superficie

Debe indicarse la ubicacion de cada categoria de
zonificacion dentro del area, de manera referencial, resumida
y usando los topénimos. Asimismo, se colocara la superficie
en hectédreas (ha) de cada zona segun lo sefialado en el
PORU o tomando en cuenta las ultimas revisiones del SIG

gue se manejen para el area, indicando la procedencia de los
datos. Adicionalmente, es necesario incluir el porcentaje que
representala superficie de cadaunadelas zonas consideradas
con respecto al area total de la figura.

Condiciones actuales: ;cumple con lo establecido en la
zonificacion?

La evaluacion de las condiciones actuales en relacion a las
disposiciones y lineamientos de la zonificacion establecida
para cada zona se hara con base en lo senalado en la Tabla
13, tanto para las areas con PORU como para aquellas que se
rigen por el Decreto N° 276.

Tabla 13. Escala para la evaluacién de los niveles de
cumplimiento de las pautas establecidas para cada unidad
de zonificacion.

Nivel de
cumplimiento

Escala descriptiva

No se cumplen los lineamientos establecidos por

0 ;
la normativa legal.
Se cumplen total o parcialmente sélo algunas
1 disposiciones establecidas por la normativa
legal.
2 Se cumplen la mayoria de las disposiciones esta-
blecidas por la normativa legal.
3 Se cumplen correctamente todas las disposicio-

nes establecidas por la normativa legal.

Actividades realizadas en funcion de la vocacion espacial

En esta columna debera describirse para cada zona qué
aspectos pueden estar influyendo sus condiciones actuales,
tomando en cuenta lo dispuesto en su correspondiente
categoria de zonificacién. Es necesario senalar, a grandes
rasgos, las actividades llevadas a cabo de acuerdo a
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las regulaciones segun la clasificacién establecida. Por
ejemplo: recorridos frecuentes en la zona de proteccion
integral, monitoreo de especies, investigacion, jornadas de
reforestacion, control de indicios y recorridos para determinar
avances de frontera agricola en las dareas sujetas de
recuperacion natural, entre otros.

Limitaciones para el cumplimiento de la gestion

Este punto conlleva a la problematica ambiental y de
gestion descrita mediante el andlisis estratégico del area
(Capitulo 1), pero esta vez acotado a cada zonay de forma muy
resumida. Para ejemplificar podemos imaginar que una zona
de proteccion integral tiene un nivel de cumplimento 1, debido
a que solo han sido ejecutadas algunas de las disposiciones
sefialadas por la normativa para esa categoria (segun el PORU
o Decreto N° 276). Entonces en esta celda podria aparecer el
siguiente planteamiento: se han registrado deforestaciones
en el lindero este, una especie exoética ha colonizado un sector
y no se llevan a cabo las acciones correctivas, la ampliacion
de la frontera agricola esta afectando algunas areas y/o se
lleva a cabo parcialmente el Programa de Protecciéon por
deficiencias en el equipamiento del personal.

Se trata entonces de hacer un analisis de la zona segun
sus realidades actuales y lo dispuesto en el PORU o en el
Decreto N° 276, atendiendo a las siguientes preguntas: ;se
esta haciendo lo correcto y segun la normativa?, ;se llevan
a cabo las acciones inherentes al manejo de esa zona? ;Qué
limitaciones tengo para hacer una gestion apropiada y acorde
con a la vocacién de uso de la zona?

Es importante sefialar que la Direccion General Sectorial
de Parques Nacionales de INPARQUES esta avanzando en el
desarrollo de una herramienta de Efectividad de Manejo (EEM)
que pueda ser aplicada a la mayoria de las areas protegidas
que administra el instituto, la cual permitira evaluar con

mas precision el grado de cumplimiento de la gestidn de las
mismas.

Alianzas estratégicas existentes para la instrumentacion de
acciones de manejo:

Muchas de las actividades que actualmente son llevadas
a cabo por INPARQUES para la gestion de las areas bajo
su administracion, pudieran ser ejecutadas o mejoradas
con el apoyo técnico o financiero que pueda surgir de
alianzas con diferentes instituciones gubernamentales o
no gubernamentales. En tal sentido, este renglon intenta
identificar la existencia de acuerdos de cooperacion
interinstitucional en el marco de las acciones de manejo
realizadas en las diferentes categorias de zonificacion
establecidas en el drea objeto del plan.

2.2 Lineamientos y criterios para la
sectorizacion en parques de recreacion

Una vez desarrollada la fase referente al diagndstico de
aquellas areas designadas como parques de recreacion
(Capitulo 1 de esta guia), corresponde analizar el uso de
sus espacios e instalaciones, con miras al desarrollo de
un esquema de sectorizacion como herramienta para el
ordenamientoy la elaboracion de los correspondientes planes
de manejo. En ese sentido y con la idea de estandarizar los
contenidos requeridos para todas las propuestas vinculadas
con este tipo de figura, se ofrecen las siguientes pautas
que permitirdn a los equipos técnicos tener una referencia
que facilite la redaccion y presentacién de los documentos
correspondientes a esta segunda fase.

Es importante resaltar que la planificacion, construccion,
ampliacion, organizacion, acondicionamiento, conservacion y
administracion de los parques de recreacién a campo abierto
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o de uso intensivo se rigen por la Ley del Instituto Nacional
de Parques, publicada en Gaceta Oficial de La Republica
de Venezuela N° 2.290, Extraordinario, del 21/07/1978. El
Reglamento Parcial de esta Ley (Decreto No. 2.817, de fecha
30 de Septiembre de 1998), establece en su Capitulo 3, Articulo
5, que la conservacién y el mantenimiento de los Parques de
Recreacién a campo abierto o de uso intensivo se adelantara
mediante la elaboracién y ejecucion de los correspondientes
Planes de Desarrollo, Administracién y Manejo (PDAM), los
cuales deberan ser elaborados por el Instituto Nacional de
Parques. Este marco legal designa a INPARQUES como rector
y administrador de los Parques de Recreacién, ofreciéndole
un conjunto de mecanismos para el cumplimiento de tales
responsabilidades y para involucrar a diversos entes publicos
o privados en aspectos que incluyen, desde la transferencia
de competencias a las gobernaciones, hasta la suscripcion
de convenios de cooperacién y el otorgamiento de contratos
0 concesiones.

Los PDAM representan un instrumento de gestion que
contiene las directrices y lineamientos para la ordenacioén,
enfocados al cumplimiento de los objetivos de creacion y
garantizando la conservacién de los elementos naturales
y culturales presentes, de conformidad con los postulados
constitucionales, a través de la sectorizacion, la asignacion
de usos y la reglamentacion, asi como la formulacién y
ejecucion de acciones de manejo. Estos instrumentos de
gestion organizan y articulan los intereses o necesidades
de los multiples actores que intervienen en un parque de
recreacién, incluyendo comunidades aledafas, usuarios
y administradores; es por ello que puede ser considerado
analogo al plan de manejo de parques nacionales y
monumentos naturales, por lo que en adelante es denominado
de igual forma en esta guia.

2.2.1 Sectorizacion del Parque

El articulo 2 de La Ley del Instituto Nacional de Parques
establece en su Numeral 1 que los espacios e instalaciones
asignados a parques de recreacion a campo abierto o de
uso intensivo, son decretadas por el Ejecutivo Nacional por
motivo de ornamentacion, embellecimiento, saneamiento
ambiental, esparcimiento y bienestar de la poblacién, por
lo que se entiende que sus usos estan relacionados con la
recreacion, la conservacion de algunos espacios y un estilo
de esparcimiento que contribuye a mejorar la calidad de vida.

La recreacion pasiva o activa es el uso fundamental de
estos parques, aunque en ellos se ofrecen diferentes servicios.
La propuesta para su sectorizacién pretende dividir al area
en unidades espaciales de acuerdo a sus caracteristicas
y vocaciones, bajo criterios de coherencia, eficacia y facil
lectura por parte de los funcionarios y usuarios involucrados.
Esta sectorizacion se elaborara tomando en cuenta las
condiciones ambientales, la ubicaciéon, las instalaciones
presentes y otros aspectos que permitan definir patrones de
uso, facilitando ademas la gestion de manejo. En la Tabla 14
se describen las categorias de sectorizacidén propuestas en
un proceso para el ordenamiento territorial de aquellas areas
asignadas a esta figura.
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Tabla14. Descripciondelas diferentes categorias utilizadas
en la sectorizacién de espacios territoriales administrados
bajo la figura de parques de recreacion.

SECTORES Descripcion

Incluye espacios cuyas caracteristicas son idé-
neas para la realizacién de actividades dinami-
cas y con las mayores densidades de personas
SRA permitidas dentro del parque. El objetiyo
general de manejo es facilitar la recreacién
masiva y la educacién ambiental, en armonia
con el medio natural. Corresponde a aquellos
sectores de maxima actividad, incluyendo jue-
gos al aire libre, kioscos pifiateros, caminerias
y canchas deportivas.

(Recreacion
Activa)

Conformado por aquellos sectores con insta-
laciones destinadas a la prestacién de servi-
cios a los usuarios, minimizando los impactos
SS (Servicios) sobre los ambientes naturales y culturales del
parque. Estas instalaciones incluyen estaciona-
mientos, taquillas, sanitarios, salas de confe-
rencias y bibliotecas, entre otros.

Destinados a contribuir con el funcionamiento

del parque, permitiendo el desarrollo de insta-

laciones para el mantenimiento y la reparacién
SO (Servicios de equipos, la disposiciéon y el manejo de de-
Operativos) sechos, la operaciéon de servicios eléctricos, el
manejo de viveros y sistemas de riego, el uso

de tanques para de almacenamiento de agua y

el resguardo de maquinaria.

SECTORES Descripcion

En este sector se ubican todas aquellas
oficinas administrativas que funcionan en el
parque, incluyendo las sedes de las direcciones
estadales de INPARQUES, comandos de las FAB
y Proteccion Civil, entre otros.

SAD
(Administrativo)

Conformado por aquellos sectores que por sus
valores fisico naturales y/o culturales son idé-
neos para la realizacién de actividades recrea-
cionales pasivas y la contemplacién en grupos
pequefios que interactdan con los elementos
ambientales y culturales, evitando causar mo-
lestias al resto de los usuarios. Pueden estar
asociados con bosques arbolados, zonas de
esculturas, exposiciones faunisticas, espacios
para conciertos y areas no desarrolladas, entre
otros.
Fuente: Instituto Nacional de Parques, Direccion General Sectorial de

Parques de Recreacion.

SRP (Recreacion
pasiva)

Una vez evaluada el area siguiendo los criterios
previamente descritos, se generara la sectorizacion espacial
y descriptiva. En caso de no disponer de las capacidades
tecnoldgicas necesarias para elaborar un mapa con las
diferentes unidades espaciales seleccionadas, se puede
prescindir de este producto mediante la realizacion de un
esquema de sectorizacion descriptiva basado en la toponimia
y en elementos geograficos; para ello es necesario aportar
los datos correspondientes, segun lo sefialado en la Tabla
14. Un ejemplo de esquema de sectorizacion de un parque
de recreacion es mostrado en la Tabla 15, incluyendo los
elementos descriptivos resultantes del ordenamiento espacial
propuesto.
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Tabla 15. Modelo descriptivo del ordenamiento espacial
realizado en un area administrada bajo la figura de parque de
recreacion, segun adaptacion del Plan de Manejo del Parque
de Recreacion a Campo Abierto Metropolitano.

OR Descripcién
Representado por areas destinadas al libre dis-
SRA frute y esparcimiento, donde se pueden reali-
(Uso Recreacion zar diferentes actividades. Las mismas cuen-
Activa) tan con caminerias, asi como espacios para la

educacion e interpretacién de la naturaleza.

Se dispone de un area de servicios en las ins-
talaciones de la sede de INPARQUES, donde se
realizan conferencias, talleres, cursos y otras
actividades, dentro del salén de usos multiples
Jaime Bautista.

SS
(Uso Servicios)

Existe un area de vivero para la produccién de
plantas forestales, frutales, medicinales y agri-
colas. El objetivo de apoyar los planes de refo-
restacion y recuperacion de areas degradadas
por incendios o por intervenciones antrépicas
(deforestaciones).

SO
(Servicios
Operativos)

Corresponde a espacios con oficinas adminis-
trativas que funcionan como sedes de direccio-

SAD nes estadales de INPARQUES, MINEC, COR-
(Uso POANDES, Circuito Judicial y CEOCIF, ademas
Administrativo) de una Estaciéon de Bomberos Forestales.

FAN, Proteccién civil, entre otros.

Incluye areas para la realizacion de actividades
recreacionales y culturales, donde se realizan

SRP eventos de escenografia y cultura en general,
(Recreacion asi como conciertos al aire libre en espacios
pasiva) de la Universidad de Los Andes (Nucleo La He-

chicera). Corresponden ademas a este sector

todas las areas verdes del parque.
*Podran definirse subsectores para una mejor descripcion del esquema
de ordenamiento, en cuyo caso puede agregarse una columna adicional y
la nomenclatura utilizada debera ordenarse en forma correlativa. Ejemplo:
Sector SRA (Uso Recreacion Activa); Sub-sectores SRA1: Area de kioscos,
SRA 2: Canchas deportivas y SRA 3: Juegos Infantiles.

Capitulo 3. Ambitos de
manejo, programasy
proyectos

Una vez finalizadas las dos primeras fases del plan
corresponde elaborar el Capitulo 3, que contempla la
identificaciondelos ambitos de manejoy sus correspondientes
programas, asi como el disefio y la conceptualizaciéon de
proyectos con sus prioridades de ejecucién para un horizonte
de planificaciéon a cinco afios. Mediante este proceso se
definen las acciones necesarias para dar solucién, hasta
donde sea posible, a los problemas del area, con énfasis
en aquellos identificados y jerarquizados los capitulos 1y
2; todo esto con miras al cumplimiento de la gestién segun
la normativa establecida por el Decreto Nro. 276 o en los
respectivos PORU (en los casos de parques nacionales y
monumentos naturales), asi como en las disposiciones del
Decreto Nro. 2.817 relacionadas con parques de recreacion.

En lineas generales, esta tercera fase del proceso de
elaboracion del plan busca respuestas a las siguientes
preguntas: ;cémo pretendemos solucionar los conflictos de
manejo del area para poder dar cumplimiento a sus objetivos
de conservacion? y ;cuales acciones pueden ser aplicadas
de manera prioritaria y en funcion de los objetivos previstos?

El primer paso sera definir como aplicar las acciones de
manejo y determinar donde ejecutarlas. En ese sentido, los
programas responden a alguno o varios de las situaciones
detectadas, mediante proyectos especificos; asimismo,
contienen la relacion detallada y el fundamento de las
actividades a ser desarrolladas en el plazo para el cual se
elabora el plan. Los proyectos estaran encaminados a dar
solucion a la problematica identificada en un contexto integral,
tomando en cuenta los objetivos de conservacién y las
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necesidades manejo, asi como los esquemas de zonificacion
establecidos o propuestos.

3.1 Identificacion de ambitos de manejo,
programas, proyectos y prioridades de
ejecucion

Segun la ultima revision realizada por INPARQUES sobre
este tema, la formulacion de los planes de manejo se suscribe
a seis ambitos rectores y 25 programas que contemplan una
serie de proyectos sefialados como sugerencias por Angel
(2019) en una publicacién previa denominada Los Planes de
Manejo como herramienta para mejorarla Gestiondel Sistema
Nacional de Parques. La misma se encuentra disponible
en la Direccion General Sectorial de Parques Nacionales de
INPARQUES y formo parte del material de apoyo suministrado

durante el proceso de capacitacion llevado a cabo durante el
periodo 2019-2020.

En la Tabla 16 se describen los ambitos de manejo y sus
objetivos, asi como los programas y posibles proyectos
vinculados. Es importante destacar que se trata de una
guia que sugiere un listado de acciones una vez realizado
el andlisis integral de las necesidades del area, pero que no
necesariamente restringe a este listado las decisiones sobre
iniciativas a ser desarrolladas. En tal sentido, el contenido
de la tabla en lo que respecta a programas y proyectos no
debe ser considerado como una lista definitiva de tépicos y
acciones a disefiar, ya que puede darse el caso de requerir
algun programa o proyecto que no haya sido considerado en
la Tabla 16, dependiendo de las realidades de cada area y de
las estrategias concebidas para su manejo.

Tabla 16. Ambitos, programas y posibles proyectos a
considerar en la formulacién de los planes de manejo de
areas protegidas y parques de recreacion. Tomado de Angel
(2019).

Ambitos

1. PROTECCION

Programa

1.1 Guarderia
ambiental

1.2 Saneamiento
territorial

1.3 Proteccién
y control de
incendios,
busqueday
salvamento

1.4 Programa de
gestion del &rea
de periférica
externa

97

Proyectos sugeridos

1.1.1 Prevencién, deteccion y/o
sancion de ilicitos ambientales

1.2.1 Materializacion de lin-
deros

1.2.2 Censos de pobladores
1.2.3 Catastro

1.2.4 Expropiacion

1.3.1 Prevencién

1.3.2 Planificacién y dotacion.
1.3.3 Combate y extincién de
incendios de vegetacién

1.3.4 Evaluacién de dafios
1.3.5 Busqueda, rescate y sal-
vamento, seguridad y atencién
de contingencias

1.4.1 Promocién y Fortale-
cimiento de Cooperaciéon
Interinstitucional y comuni-
taria para la conservacion del
Parque Nacional o Monumen-
to Natural
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Ambitos

2. MANE)JO DE
RECURSOS

Programa

2.1 Restauracién
ambiental

2.2 Manejo
Integrado de
Recurso hidrico

2.3 Uso
Sustentable
de Recursos
Naturales por
Comunidades
Locales

2.4 Saneamiento
ambiental

928

Proyectos sugeridos

2.1.1 Restauracién ambiental
de areas naturales degradadas

2.2.1 Proteccién de cuencas
hidrograficas

2.2.2 Proyecto de Planificaciéon
y Control del Aprovechamiento
del Recurso Hidrico

2.3.1 Aprovechamiento Artesa-
nal de Recursos Naturales
2.3.2 Promocién de practicas
agroecologicas

2.3.3 Acuicultura familiar
sustentable

2.3.4 Conservacion de valores
socioculturales

2.4.1 Promocion del Manejo
Comunitario de Desechos
Soélidos

2.4.2 Promocién del Tratamien-
to de Aguas Servidas
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Ambitos

3. USO PUBLICO
Y GESTION DEL
ENTORNO

Programa

3.1 Interpretacién
del Patrimonio
Natural y Cultural

3.2 Recreacién
y Manejo del
Turismo

3.3 Gestién
Comunicacional
de Entorno

3.4 Educacién
ambiental

3.5 Participacion
Comunitaria

3.6 Capacitacién
parala
conservacion
ambiental

29

Proyectos sugeridos

3.1.1 Desarrollo y Manejo de
Centros de Visitantes y Centros
de Informacién

3.1.2 Desarrollo de Senderos
de Interpretacién ambiental.

3.2.1 Organizacién y planifi-
cacién del uso de las areas
recreativas

3.2.2 Acreditacién de prestado-
res de servicios recreativos y
turisticos

3.2.3 Promocién de Turismo
Rural y Ecoturismo.

3.3.1 Comunicacién interna
3.3.2 Comunicacién externo

3.4.1 Divulgacién y Sensibiliza-
cién Ambiental

3.4.2 Capacitacion Ambiental
para Comunidades y Grupos
Organizados de Apoyo a la
Gestién del Parque Nacional/
Monumento Natural

3.4.3 Capacitacion Ambiental
para Docentes

3.4.4 Articulacién y Consolida-
cién de una Red de Alianzas
Educativas.

3.5.1 Organizaciéon comunita-
ria para la gestién ambiental
participativa

3.5.2 Promocién y Fortaleci-
miento de la Participacion
Comunitaria para la Conserva-
cién del Area.

3.6.1 Guardaparques volun-
tarios

3.6.2 Guias ambientales
3.6.3 Capacitacién de grupos
comunitarios de apoyo a la
conservacién del Parque Na-
cional/Monumento Natural.



Ambitos

4. INVESTIGACION Y
MONITOEREO

Programa

4.1 Gestion de
informacién

4.2 Promocién

de Investigacion
y Monitoreo de
Variables Fisicas y
Biol6gicas

4.3 Evaluacién
Ambiental

4.4 Valoracién
Econémica
Ambiental

4.5 Evaluacién
y monitoreo de
variables sociales

100

Proyectos sugeridos

4.1.1 Disefio y mantenimiento
de base de datos cartografica
o SIG

4.1.2 Gestion de la informacién
documental.

4.2.1 Inventario, Evaluacién o
Monitoreo de Recursos Fisicos
y biolégicos

4.2.2 Evaluacién de vulnerabili-
dad ante eventos naturales
4.2.3 Desarrollo y Manejo de
Estaciones Bioldgicas

4.2.4 Control de las Especies
Exéticas o Invasoras

4.2.5 Investigacién sobre
Especies casi amenazadas,
vulnerables, en peligro o en
peligro critico

4.2.6 Estudios de Capacidad de
Carga.

4.3.1 Evaluacién de los Estu-
dios de Impacto Ambiental
4.3.2 Evaluacién de Impactos
ambientales.

4.4.1 Valoracién Econémica
Ambiental de Recursos Hidri-
cos

4.4.2 Valoracién Econémica
Ambiental de Diversidad
Biolégica

4.4.3 Valoracién Econémica
Ambiental de Recursos Socio-
culturales

4.4.4 Valoracién Econémica de
Dafios Ambientales

4.4.5 Valoracion Econémica de
Recursos Escénicos.

4.5.1 Investigaciones sociocul-
turales.

Ambitos

5. ADMINISTRACION

Y FINANZAS

6. PLANIFICACION

Y EFECTIVIDAD DE
MANEJO

Programa

5.1 Sostenibilidad
financiera

5.2 Inversiones e
Infraestructuras

5.3 Capacitacién,
Formaciény
Actualizacién
para el Servicio
de Parques
Nacionales 'y
Monumentos
Naturales

5.4 Cooperacion
Interinstitucional
y Comunitario.

6.1 Formulacién,
Evaluacion,
Revisiény
Actualizacién de
Instrumentos de
Gestion

6.2 Evaluacién de
la Efectividad de
Manejo

Proyectos sugeridos

5.1.1 Ingresos Propios

5.1.2 Captacién de Fuentes de
Financiamiento Alternativas
5.1.3 Evaluacién Financiera
para la Gestién y Administra-
cién del Area.

5.1.1 Construccién y manteni-
miento de infraestructuras
5.1.2 Sefializacién

5.1.3 Obras y servicios al
publico.

5.3.1 Capacitacion para el
personal

5.3.2 Actualizacién profesional
para el personal

5.3.3 Formacion Profesional.

5.4.1 Cooperacion institucional
y Comunitaria.

6.1.1 Formulacién, Evalua-
cién, Revisién y Actualizacién
del Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso del Parque
Nacional y de los Planes de
Sitio

6.1.2 Formulacién, Evaluacioén,
Revision y Actualizaciéon del
Plan de Manejo.

6.2.1 Determinacion de la Efec-
tividad de Manejo.

Una vez identificadas las acciones o proyectos en funcion
de la estructura de ambitos y programas sefnalada en la Tabla
16, se procede a establecer sus prioridades de ejecucion en
tres categorias, asi como los tiempos estimados de inicio-
culminacioén en un lapso de cinco afios (Tabla 17).
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Tabla 17. Modelo esquema para la asignacion de
prioridades de ejecucion de los diferentes proyectos
identificados por area, asi como los periodos estimados para
su inicio-culminacion en cinco afios. Modificado de Sulbaran

(2017).
Prioridad de Ejecucion Periodo de Ejecucion (Aiios)
Ambito/Programas/Proyecto 1= Alta
2= Media 1-2-3-4-5
3=Baja
1. AMBITO DE PROTECCION
1.1 Programa de Vigilancia y Guarderia Ambiental.
Proyecto 1.1.1 1 1-5 (continuo)

Prevencion, deteccidn y/o sancién de ilicitos ambientales.

1.2. Programa de Saneamiento Territorial.

1.2.1. Proyecto materializacion de linderos.

6. AMBITO DE PLANIFICACION Y EFECTIVIDAD DE MANE)O

6.1 Programa de formulacidn, evaluacion, revision y actualizacion de instrum

ientos de gestion.

6.1.1. Proyecto para la formulacién del Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso.

2 3

Es importante resaltar que la informacién incluida en
la Tabla 17 sélo representa un ejemplo del proceso para la
asignacién de prioridades y tiempos de ejecucion de las
acciones identificadas. El contenido real de esta tabla pudiera
ser mas extenso, en funcion del los ambitos, programas
y proyectos requeridos para el area en el horizonte de
planificacion previsto.

3.2 Diseiio de Proyectos

Para dar inicio a esta parte del plan es importante redactar
un parrafo que resuma la informacién relacionada con el
namero de proyectos seleccionados en cada ambito y el

costo global estimado para los mismos al momento de su
disefio, en Bs.F y en divisas (USD); esto permitira tener una
vision general y rapida de los alcances de la propuesta. Dicha
informacion podra ser incorporada en forma detallada una
vez disefiados todos los proyectos individualmente y con sus
correspondientes estimaciones presupuestarias; para ello,
los equipos técnicos disponen de un formato en Excel con
seis hojas que contienen la siguiente informacion basica:

® Hoja 1. Ficha Técnica.

Hoja 2. Plan de Trabajo.

Hoja 3.Resumen de Actividades Trimestrales.
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Hoja 4. Requerimientos Basicos.

® Hoja 5. Presupuesto Detallado.

® Hoja 6. Presupuesto Sintesis.

Estos archivos digitales en Excel formaran parte integral del
Plan de Manejo y seran presentados como anexos al final de
cada documento. A continuacion se describe la informacion
requerida en cada hoja:

HOJA 1
FICHA TECNICA DEL PROYECTO

TiTULO

El titulo del proyecto debe ser concreto y se vincula con las
metas o productos que se busca alcanzar.

Ejemplo: Materializacién de Linderos en el Parque Nacional
Laguna de La Restinga.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
O SITUACION QUE SE QUIERE ABORDAR

La definicion del problema o situacion a tratar se realiza
mediante la redaccion de una pequeia exposicidon que
responda a las siguientes preguntas:

¢Cual es el contexto o cudles son los aspectos que
motivan el proyecto?

¢Donde se localiza?

¢Cuales son los procesos o componentes del area
afectados?

¢Cual es la contribucién del proyecto ante la situacion
planteada?

Guia Para la Elaboracién de Planes de Manejo

:Cudles serian las consecuencias en caso de no
ejecutar el proyecto?

Ejemplo: El drea presenta actualmente problemas por el
desconocimiento de sus linderos y su demarcacion fisica,
lo que ha traido como consecuencia que las comunidades
del entorno y prestadores de servicios pretendan invadir y/o
apropiarse de algunas zonas. El desarrollo de este proyecto
contribuira en la mejora del manejo del area sobre la base
del conocimiento de su superficie real y la definicién de sus
linderos, evitando presiones por el uso ilegal de espacios y
recursos altamente sensibles.

OBJETIVO GENERAL

Se refiere al fin o propdsito que se quiere alcanzar.
Normalmente es el mismo titulo redactado con verbo en
infinitivo. Al final del enunciado del objetivo se debe dar
respuesta al para qué de la accidn; es decir, se explica la
finalidad.

Ejemplo: Materializar los linderos del Parque Nacional
Laguna de La Restinga, a los fines de consolidar e identificar
la superficie ocupada por esta ABRAE.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Se refiere a los objetivos que derivan del objetivo general o
que complementan el fin de la accion. Se relaciona con los
resultados deseados con la ejecucion de las actividades que
integran un proyecto determinado. Deben ser medibles y
cuantificables, respondiendo a un propdsito. Es importante
en esta parte evitar confundir aspectos metodolégicos con
objetivos especificos.

Ejemplos:
[ ]

Actualizar la cartografia tematica relacionada con el
area.
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Definir y determinar en campo las areas criticas o
sensibles para el establecimiento de linderos, a fin de
promover su identificacion fisica y visual, asi como su
posicionamiento geografico.

Disefar acciones orientadas al reconocimiento de los
espacios sometidos al régimen de proteccién por parte
de los actores vinculados con su conservacion.

DESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS METODOLOGICOS

En este punto es necesario describir las actividades a
realizar para lograr los objetivos planteados.

Ejemplos:
® Revision de documentos relacionados con la
descripcion de los linderos del area (decretos de

creacion, decretos de ampliacién y mapas, entre otros).

Obtencion del material cartografico e imagenes de
teledeteccion, asi como equipos para mediciones de
campo.

Realizacion de levantamientos de campo.
Elaboracién de cartografia.

Adquisicion de materiales de construccion, cemento,
cabilla, arenay piedra.

Construccion de botalones.

Preparacién del informe del proyecto.

PRODUCTOS ESPERADOS

Corresponden a los resultados concretos que se lograran
a través de las actividades del Proyecto y que deben ser
descritos como metas cumplidas.
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Ejemplos:

® Colocacion en campo de una linea continua de linderos

fisicos, ubicados cada 150 m.

Actualizacion de las coordenadas y de la superficie
ocupada por el area.

Elaboraciénde un mapaactualizado del areadelimitada.

BENEFICIARIOS POTENCIALES

En este punto es necesario indicar quienes se beneficiaran
directa e indirectamente de las actividades planteadas en el
marco del proyecto.

Ejemplo: Comunidades aledafias, INPARQUES y demas
actores que hacen vida en el area.

IMPACTOS ESPERADOS

Esta seccidn detalla los impactos positivos esperados con
la ejecucién de proyecto, a corto, mediano y largo plazos. Es
necesario describir lo mas claramente posible que se espera
lograr con el desarrollo de la iniciativa, indicando como
fueron modificadas favorablemente y en forma estable las
situaciones iniciales.

Ejemplo: Parque Nacional delimitado, garantizando la
conservacion del area, disminuyendo la probabilidad de usos
no cénsonos, evitando la ampliacion de fronteras agricolas y
reduciendo el crecimiento urbano en zonas bajo proteccion.

INDICADORES DE GESTION

Son aspectos o renglones que pueden ser expresados
cuantitativa o cualitativamente, actuando como indicadores
del desempefioylogros del proyecto. Deben ser seleccionados
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como un mecanismo de evaluaciéon externa y para la
autoevaluacién por parte de los responsables de la ejecucion
de unainiciativa, sefialando el progreso con respecto a metas
establecidas.

Ejemplos:

Numero de botalones establecidos/Numero de
botalones planificados.

Numero de mapas elaborados/Numero de mapas
planificados.

Superficie del area materializada/Superficie total del
area.

HOJA 2
PLAN DE TRABAJO

En esta hoja se procede a elaborar el cronograma
de ejecucion para el primer afio del proyecto, segun las
actividades previamente definidas. Notese que deben ser
incluidas las mismas actividades sefialadas en el apartado
de procedimientos metodoldgicos de la Hoja 1, las cuales
pueden ser desglosadas en caso de ser necesario.

Las actividades seleccionadas deben ser presentadas en
secuencia (se describen en cada fila por orden de ejecucién) y
deben tener un tiempo estimado para su realizacion. Por otra
parte, deben ser:

Efectivas: Deben contribuir a la mitigacién de las
amenazas, la mejora de los elementos naturales o
culturales afectados, al incremento del conocimiento y
de la capacidad de manejo, al logro de los objetivos del
area protegida y al desarrollo del plan.

Factibles: Deben ser alcanzables o culminadas en el
plazo previsto y con los recursos disponibles.

Simples: Actividades mas sencillas son mas faciles
de implementar y, por tanto, mas probables de ejecutar
exitosamente.

® Deefecto multiplicador: Las actividades mas eficientes
son aquellas que con poco esfuerzo o inversién
incentivan la participacion de nuevos actores, el trabajo
integrado y el aporte de recursos complementarios
provenientes de otros interesados en la conservacion
del area, abriendo nuevas oportunidades.

Con un lider identificado: Las actividades deben
tener un lider responsable de su ejecucién (persona u
organizacion), lo que representa un factor clave para el
desarrollo y culminacion exitosa de la iniciativa.

En la Casilla 17 se presenta un modelo de cronograma
que indica las diferentes actividades previstas en el marco
de un proyecto, asi como los periodos trimestrales para su
ejecucién en un primer afo.
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Casilla 17. Ejemplo de disefio y contenido de la Hoja 2,
contentiva de las actividades a ejecutar en cada trimestre del
primer afo de ejecucion del plan de manejo.

PLAN DE TRABA]JO:

Fase 1: Recorridos rutinarios

Planificacion de las actividades

Levantamiento de informacion de
campo

Presentacion de informes

Fase 2: Recorridos de largo alcance

Planificacion de recorridos

Adquisicion de insumos

Levantamiento de informacion de
campo

Elaboracion de informes
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PLAN DE TRABA]JO:

TERCER TRIMESTRE

Fase 1: Recorridos rutinarios

Planificacion de las actividades

Levantamiento de informacién de
campo

Presentacion de informes

Fase 2: Recorridos de largo alcance

Planificacion de recorridos

Adquisicion de insumos

Levantamiento de informacion de
campo

Elaboracion de informes
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HOJA 3
RESUMEN DE ACTIVIDADES TRIMESTRALES

En esta hoja se elabora un diagrama que permite priorizar
las actividades segun su importancia, en un rango del 1 al 3,
siendo “1” la calificacion de mayor prioridad. Las actividades
se describen en la columna 1, en la columna 2 son priorizadas
y luego se indica en qué momento se realizaran; por ultimo
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se indican los responsables, los participantes y las posibles
alianzas. La Casilla 18 incluye un modelo para la elaboracion

de esta hoja

.Casilla 18. Resumen de las actividades a realizar por
trimestre durante el primer afio de ejecucién del plan de manejo,
incluyendo sus prioridades, responsables, participantes vy
posibles alianzas con otras instituciones.

Levantamiento de informacion
de campo 1

Presentaciéon de informes 2

Fase 1: Recorridos rutinarios
Planificaciéon de la actividades 1 .
Personal Coordina-
Levantamiento de informacién cién PNSN, Cuerpo caldi
de campo 1 INPARQUES Civil de Guardapar- Alcaldias.
ques y Bomberos
Presentacién de informes 2 forestales
Fase 2: Recorridos de largo
alcance
Personal Coordina-
cién PNSN, Cuerpo
Civil de Guardapar- Alcaldias.
ques y Bomberos
Planificacién de recorridos 1 forestales
Empresa Socialista
Departamento de de Alimentacién del
ingresos propios de estado Mérida, Al-
Inparques caldias Bolivarianas,
Adquisicién de insumos 1 INPARQUES Mercal, Pdval.

Personal Coordina-
cién PNSN, Cuerpo
Civil de Guardapar-
ques y Bomberos
forestales

Alcaldias, posaderos
de la zona que estén
el programa amigos
del Parque, Consejos
Comunales.
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HOJA 4
REQUERIMIENTOS BASICOS

En esta hoja se describen los recursos necesarios para
la ejecucion del proyecto. En lo que respecta al personal,
se contempla la incorporacion de consultores mediante
el pago de honorarios profesionales (HP) y por un tiempo
definido. En cuanto a los costos por renglén, deben utilizarse
como referencias las pdginas de Internet que ofrecen
valores publicados y luego hacer los calculos en divisas. A
continuacion se presentan ejemplos de tablas para cada uno
de los renglones contemplados en esta hoja:

1. Personal

Esta referido a servicios profesionales requeridos segun la
Partida Presupuestaria 4.01 del Plan Unico de Cuentas, en el
caso de no contar con personal especializado en el area o en
un tema en particular.

4.01. Gastos de Personal

Requerimientos U::::ic‘l’:e Cantidad deT;ir;I::(i’én Co:to
Ing. Geodesta. Contrato 1 6 meses
Topégrafo. Contrato 1 6 meses
Obreros. Contrato 1 3 meses

2. Materiales

Se refiere a cada uno de los insumos requeridos para la
ejecucion del proyecto, segun la Partida Presupuestaria 4.02
del Plan Unico de Cuentas.

'_
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4.02. Materiales, suministros y mercancias.

Requerimientos Unida.d de Cantidad Pr.ecic.: Frecio
medida Unitario Total
Lapices Caja 2
Tablas de apoyo Unidad 5
Resmas de papel Unidad 3
ch Paquete 5
Pendrive Unidad 6
Alimentacién R?)c;?sn;s;a/ 150

3. Servicios no personales

Serefiere a aquellos servicios no vinculados con honorarios
profesionales, los cuales estan asociados con la Partida
Presupuestaria 4.03 del Plan Unico de Cuentas.

4.03. Servicios no personales

Unidad de Precio Precio
Requerimientos . Cantidad Unitario Total
medida
($) ($)
Lavado y engrase/ -
Cambio aceite. Servicio 6
Impresién de
mapas. m?2 20
Impresién de docu- .
mentos. Hoja 100
Digitalizacién de | Horas /hom- 48
mapas. bre
Alquiler de embar- -
cacion. Servicio 4
Balizaje. Servicio 1
Servicio /
Seguro HCM. Mes 21
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Equipamiento

Se refiere a todos aquellos equipos requeridos para la
ejecucion del proyecto, segun la Partida presupuestaria 4.04
del Plan Unico de Cuentas.

4.04. Activos reales

. . Precio
Requerimientos Umda.d de Cantidad I"rec.uo Total
medida Unitario ($) $)
Computador Unidad 1
GPS Unidad 2
Teléfono inteli- .

gente Unidad 1
Impresora Unidad 1

CODIGO (CLASIFICADOR .
. Unidad
DESCRIPCION DE LA CUENTA . Cant
de Medida

PRESUPUESTARIO
DE RECURSOS Y EGRESOS)

4.02.00.00.00 MATERIALES, SUMINISTROS Y
MERCANCIAS
4.02.01.00.00 PRODUCTOS ALIMENTI-
CIOS Y AGROPECUARIOS
4.02.01.01.00 ALIMENTOS Y BEBIDAS 3 raciones 21
PARA PERSONAS
4.02.01.02.00 ALIMENTOS PARA ANIMA-
LES
4.02.01.03.00 PRODUCTOS AGRICOLA Y
PECUARIO
4.02.01.04.00 PRODUCTOS DE CAZA Y
PESCA
4.02.01.99.00 OTROS PRODUCTOS ALI-
MENTICIOS Y AGROPECUA-
RIOS

Subtotal 4.02.01.00.00:

Guia Para la Elaboracién de Planes de Manejo

HOJA 5
PRESUPUESTO DETALLADO

En esta hoja se elabora un presupuesto detallado basado
en las partidas del Plan Unico de Cuentas. Para ello es
necesario contar con el apoyo de los administradores del
area y/o de la direccién estadal. Con la Hoja 4 como insumo
se especifican los renglones y montos asociados, segun el
catalogo de cuentas presupuestarias. En la Casilla 19 se
muestra un ejemplo de presupuesto detallado para la partida
402.

Casilla 19. Modelo de la Hoja 5 contentiva del presupuesto
detallado segun la partida 4.02 del Plan Unico de Cuentas.

TVA: Precio + IVA

(BsF)

Costo/ Costo

idad 12,0%

Unidad (BsF) Total (BsF) Precio ($)

((: 3]

6.963.129.078 835.575.489 7.798.704.567

16 667.702,34 144.223.705  17.306.844  161.530.550
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
144.223.705  17.306.844 161.530.550 755
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HOJA 6
PRESUPUESTO SINTESIS

Esta hoja muestra el resumen del presupuesto, los
subtotales para cada partida y el monto global. Al igual que en
el caso anterior, su contenido debe ser elaborado con el apoyo
de los administradores del area o de la direccion estadal. En
la Casilla 20 se incluye un modelo para la elaboracion de la
Hoja 6 del presupuesto.

Casilla 20. Modelo de la Hoja 6 contentivo de un resumen
del presupuesto estimado para los diferentes partidas
vinculadas con la ejecucién del plan de manejo.

SUBTOTALES Precio : COSTOS COSTOS
DE GASTOS Total (BsF) TOTALES TOTALES
ESTIMADOS (Bs F) ($)

Gastos de
Personal 0,00 0,00
Materiales,

Suministros y
Mercancias 6.963.129.078,35 835.575.489,40 7.798.704.567,75

Servicios no
Personales 74.782.662,55 8.973.919,51 83.756.582,06

Activos Reales  6.722.308.974,88 806.677.076,99 7.528.986.051,87

Total
Estimado: 15.411.447.201,67

Imprev. (10 %):  1.541.144.720,17

TOTAL (Bs F): | 16.952.591.921,84 | 79.342,01

Es importante acotar la necesidad de evitar en lo posible
la solicitud de manera repetida de un mismo renglon
presupuestario en diferentes proyectos de un determinado
plan de manejo, sobre todo si dicho rengldén se asocia con
costos elevados. Por ejemplo, es probable que diferentes
propuestas requieran la adquisicion de un vehiculo, una
camara fotografica o un GPS; en ese caso, es relevante evitar

la solicitud reiterada de un mismo bien y evitar recargar
de manera innecesaria el monto global del presupuesto
calculado.

Cualquier informacion adicional sobre alguno de los
aspectos descritos en los tres primeros capitulos de esta guia
puede ser consultada con la Direccion General Sectorial de
ParquesNacionalesdeINPARQUES,atravésdelosmecanismos
de comunicacién establecidos institucionalmente. Es nuestra
recomendacion que el trabajo relacionado con el disefio de
los planes de manejo sea realizado en equipo, para asi poder
integrar los conocimientos, experiencias y opiniones del
personal administrativo, técnico y demas actores vinculados
con la gestion del area.
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Capitulo 4. Fases siguientes
a la elaboracion del plan de
manejo

4.1 Evaluacion y aprobacion

Una vez que la propuesta de plan de manejo de un area
protegida o parque de recreacion es construiday consensuada
anivellocalyregional,comoresultado del proceso sistematico
de planificacion descrito en los capitulos previos de esta guia,
el documento debe ser evaluado con miras determinar si es
necesaria alguna modificacién o si su contenido puede ser
aprobado para la ejecucion. Para cumplir con este proceso
evaluatorio, cada propuesta debera ser remitida a la Direccién
General Sectorial de Parques Nacionales (DGSPN), en los
casos de parques nacionales y monumentos naturales, o a
la Direccion General Sectorial de Parques de Recreacion;
ambas instancias tendran bajo su responsabilidad la revision
detallada del contenido de los documentos correspondientes,
apoyadas en un personal técnico especializado en la materia.
Las Direcciones Generales sustantivas podran solicitar a la
Direccion Regional de adscripcion de cada plan la informacion
técnica querespalda cada propuestay que considere relevante
en el marco del proceso aprobatorio.

En esta fase del desarrollo de un plan de manejo es
importante conocer las diferencias entre los fundamentos
legales que soportan el desarrollo de estos instrumentos
de gestién en las diferentes figuras administradas por
INPARQUES, incluyendo aquellas vinculadas con la proteccion
de espacios naturales (parques nacionales y monumentos
naturales) y las que corresponden a parques de recreacion,
en virtud de que ambas categorias se rigen juridicamente por
decretos distintos.

El Decreto Nro. 276 del 09 de junio de 1989, referido al
Reglamento Parcial de la Ley Organica para la Ordenacion
del Territorio sobre Administracion y Manejo de Parques
Nacionales y Monumentos Naturales, sefiala explicitamente
en su articulo 5 el procedimiento para la creacion de estas
ABRAE y establece en el articulo 10 las definiciones para la
ordenacion de sus espacios, mientras que a partir del articulo
11 indica los lineamientos para su reglamentacién. El articulo
8 del mismo Decreto menciona que los planes de ordenacién
y manejo de los parques nacionales y monumentos
naturales son importantes para la gestion de dichas areas y
plantea en los literales 5, 6, 7 y 8 una discriminacién de las
posibles acciones que permiten consolidar los objetivos
de conservacion. De igual modo, el paragrafo segundo del
articulo 8 sefiala que el plan de ordenaciéon y manejo sera
aprobado conforme a lo establecido en la Ley Organica para
la Ordenacion del Territorio y su Reglamento. Tomando en
cuenta lo expresado en este articulado, se puede interpretar
que el Decreto Nro. 276 hace uso indistinto de los términos
“ordenacion” y “manejo”, relacionandolos con un unico plany
sin presentar un concepto especifico de plan de manejo o los
mecanismos para su elaboracién, tal como lo hace para los
Planes de Ordenamiento como instrumentos normativos.

Cabe resaltar que todos los Planes de Ordenamiento y
Reglamento de Uso (PORU) vigentes, luego de describir el
esquema de zonificacion de las dreas correspondientes,
enuncian de manera muy general los programas de manejo
que deberan llevarse a cabo para la consolidacion de la
gestion. Bajo estas premisas, el plan de manejo pasa a ser
entonces el instrumento mediante el cual dichos programas
son disefiados y consolidados para su ejecucion, llenando
asi el vacio existente en la normativa legal sobre los
procedimientos para su elaboracion.

Los planes de manejo son entonces instrumentos técnico-
operativos que se elaboran con base en la legislacion que rige
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el drea, permitiendo orientar y organizar la gestion. Tal como
ha sido sefalado anteriormente, estos instrumentos no tienen
un caracter normativo, por lo que pueden ser aprobados
mediante Providencias Administrativas del Presidente de
INPARQUES, firmadas en Junta Directiva. No obstante y dado
que el Decreto Nro. 276 enuncia los “Planes de Ordenamiento
y Manejo” como un solo instrumento, se considera pertinente
para evitar incongruencias legales aprobar mediante dichas
providencias los proyectos contenidos en cada plan y no el
plan como tal, ya que los proyectos representan el resultado
ultimo para la gestion operativa de las areas, mientras que
el documento denominado “plan de manejo” constituye un
soporte del basamento técnico utilizado para disefio de cada
iniciativa.

Por otro lado y tal como fue sefalado al inicio de esta
guia, el Reglamento Parcial de la Ley del Instituto Nacional
de Parques para la administracion de los parques de
recreacién a campo abierto o de uso intensivo, adscritos
al Instituto Nacional del Parques segun Decreto Nro. 2.817
del 30 de Septiembre de 1998, establece en su Capitulo
3, Articulo 5, que la conservacién y el mantenimiento
de los parques de recreacion a campo abierto o de uso
intensivo seran llevados a cabo mediante la elaboracion
y ejecucion de los correspondientes Planes de Desarrollo,
Administracién y Manejo, los cuales deberan ser elaborados
por el Instituto Nacional de Parques. Este instrumento puede
ser considerado analogo al plan de manejo para parques
nacionales y monumentos naturales, siendo el Ministerio del
Poder Popular para el Ecosocialismo el ente encargado de
su aprobacion mediante resoluciéon publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela. Sin embargo, dado que
estos instrumentos tienen un caracter operativo y que los
parques de recreacion, aunque no son areas protegidas, de
igual manera estan sujetos a programas de administracion y
manejo, el disefio de acciones o proyectos para su gestion
efectiva debe regirse por procedimientos similares a los

seflalados para las areas protegidas administradas por
INPARQUES.

4.2 Establecimiento de alianzas para la
busqueda y ejecucion de financiamientos

La disponibilidad de financiamiento para sustentar los
costos de inversidon y operacién, es en gran medida una
limitante modal para el manejo de las areas protegidas y son
motivo de una queja comun para todas las organizaciones
que administran las areas protegidas y parques de recreacion
en el mundo. Ciertamente, al revisar las experiencias de otros
paises en cuanto a evaluaciones de efectividad de manejo,
el componente financiero es uno de los mas criticos, ya que
los recursos econdmicos disponibles nunca son suficientes
para operar. Por lo tanto, es recomendable un enfoque de
sostenibilidadfinancierabasadoenlacombinaciondediversas
fuentes y alternativas para generar ingresos, identificando un
punto de equilibrio como meta y entendiendo que dicho nivel
debe ser apegado lo mas posible a la busqueda continua de
eficiencia para poder alcanzar los objetivos previstos con el
menor costo posible (Arguedas et al. 2004).

Tal como fue reflejado en el contenido de esta guia, durante
la conceptualizacion y elaboracién de un plan de manejo se
identifican, sistematizan y organizan por niveles de prioridad
todas las acciones necesarias (definidas en una cartera de
proyectos) para la gestion del area a corto y mediano plazo,
todas ellas discriminadas por los diferentes responsables
y actores para su ejecucion; igualmente, se cuantifican los
recursos necesarios parallevaracabo las diferentes iniciativas
previstas. Con la aprobacion de los proyectos en un contexto
administrativo, queda de parte de la unidad coordinadora del
area la ejecucion de dichas acciones.
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Ahora bien, ;como ejecutar un plan de manejo cuando
se sabe que los recursos ordinarios no son suficientes? La
respuesta a ese planteamiento debe tomar en cuenta la
capacidad de asumir retos en materia presupuestaria y las
posibilidades de buscar alianzas para realizar las tareas,
sobre todo cuando estas son prioritarias y no se dispone
de los recursos necesarios para su ejecucion satisfactoria.
En este punto es donde las alianzas estratégicas toman
fuerza, ya que dificilmente se podran cumplir los objetivos
de un plan contando unicamente con los recursos de la
unidad administrativa responsable del darea protegida.
El establecimiento de alianzas con otras instituciones
representa entonces una alternativa importante para alcanzar
logros fundamentales en una gestion de manejo (Arguedas et
al. 2004).

Tomando en cuenta los aspectos previamente sefialados,
la gerencia local y regional de un area protegida o parque
de recreacion tiene un papel protagonico al impulsar estos
procesos y generar las alianzas que permitiran la ejecucion
de proyectos. Un enfoque de sostenibilidad financiera bien
concebido para las areas administradas por INPARQUES
pasa ineludiblemente por mejorar los mecanismos para la
captacion de ingresos propios, buscando que los mismos
aporten recursos econémicos directamente a los programas
de manejo y por lo tanto a los proyectos contenidos en los
planes aprobados. Este aspecto ha sido resaltado las ultimas
propuestas de PORU elaboradas por el instituto desde el
2018 y hasta la fecha.

Otro aspecto relevante es la busqueda de fondos
provenientes de organizacionesinternacionales, considerando
que la mayoria de las areas protegidas del pais son elegibles
para este tipo de cooperacién, dada su relevancia para la
conservacion de la diversidad biologicay de recursos hidricos,
ademas de la presencia en ellas de humedales de importancia
y comunidades indigenas, entre otros valores. Para ello, deben

organizarse programas de capacitacion del personal adscrito
a las areas, contando con el apoyo de las dependencias
administrativas de INPARQUES y de la Direccién General de
Cooperacion Internacional del Ministerio del Poder Popular
para el Ecosocialismo para identificar las oportunidades de
financiamiento en proyectos con aportes GEF, asi como otras
fuentes existentes en el pais al momento de la ejecucién del
plan de manejo y para las cuales el area resulta de interés en
un contexto de inversion institucional.

4.3 Desarrollo del plan, monitoreo y
relaciones con los planes operativos
anuales o la agenda programatica anual

La ejecucion de un plan de manejo esta relaciona con el
cumplimiento de las actividades previstas en los proyectos
que han sido disefiados para atender y consolidar la gestidn
del area protegida, en funcién de los objetivos de creacion,
su problematica y todo lo relacionado con los procesos
administrativos. Las actividades asociadas con esta etapa
del plan estan concatenadas con el monitoreo o seguimiento
de resultados, sin el cual no puede darse una ejecucion de
calidad basada en la autoevaluacién; para ello, se establece un
conjunto de acciones que permiten diagnosticar el desarrollo
de los diferentes componentes del plan.

El monitoreo o seguimiento proporciona informacion sobre
la ejecucion de un determinado proyecto,enunlapso detiempo
prudencial, permitiendo la toma de decisiones correctivas en
caso de que existan fallas o errores que afecten el adecuado
cumplimiento de las metas propuestas. La evaluacién de
cémo se esta desarrollando una accion y del plan de manejo
en su conjunto, es una tarea obligatoria para los manejadores
del area protegida o del parque de recreacion.

La ejecucion de un plan se materializa a través del Plan
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Operativo Anual (POA) o la Agenda Programatica Anual (APA).
Se trata de herramientas de gestion donde las actividades se
coordinan entre si, se establece una secuencia cronoldgica 'y
se identifican los recursos necesarios para su desarrollo. El
POA facilita el monitoreo o seguimiento de las actividades,
asi como el cumplimiento de las metas definidas, lo que a su
vez facilita el cumplimiento de los objetivos trazados en cada
uno de los programas y proyectos que conforman el plan de
manejo.

Es importante tomar en cuenta que como parte de los
componentes de los proyectos disefiados en los planes de
manejo, se definieron indicadores de gestion basados en
los objetivos que se desea alcanzar. Los indicadores son
herramientas fundamentales para el seguimiento de los
proyectos y en la evaluacién de su cumplimiento, ya que
permiten estimar en qué medida se cumplen las metas en
lo que respecta a la calidad de los resultados, los aportes
generados, el tiempo de ejecucién y los costos asociados; por
otra parte, facilitan el analisis de la efectividad de las acciones
y de la eficiencia con que fueron ejecutadas.

Se espera que los encargados de la ejecucion de los planes
puedan reportar a la Division de Programas de Manejo de la
Direccion General Sectorial de Parques Nacionales, informes
trimestrales contentivos de la ejecucion de los respectivos
Planes Operativos Anuales o Agendas Programaticas Anuales.
Dichos documentos seran enviados en los ultimos cinco dias
de cada trimestre (marzo, junio, septiembre y diciembre),
con una descripcion de los avances en la ejecucién de los
proyectos contemplados en el plan de manejo, una vez los
mismos estén en ejecucién. Estos informes deben incluir
todas las actividades realizadas en cada uno de los proyectos,
asi como las limitaciones halladas para su ejecucion y las
posibles soluciones identificadas.

A los fines de estandarizar los reportes, se presenta
la siguiente planilla que formara parte de los informes de
seguimiento y debera elaborarse para cada uno de los
proyectos.

Tabla 18. Planilla para el reporte de la ejecucion de
proyectos

DATOS SOBRE EL AREA / PROYECTO

Direccién Regional:
Area:
Coordinador:
Ambito del proyecto:
Programa de manejo:
Titulo del Proyecto:

Prioridad de ejecucién
previsto (1 - 3):

Tiempo de ejecucién (afnos):

Periodo (fechas) de este
reporte:

RECURSOS CON LOS QUE CUENTA EL PROYECTO

Recursos humanos:

Recursos tecnolégicos
(equipos)
Recursos materiales
Coloque algun otro recurso o
insumo del cual disponga (ejemplo:

alianzas con otras instituciones por
Alianzas).

INDICADORES

Otros:
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Actividades

Unidad de = realizadasdu- o 40 o\ ance del

al indicador
Indicador 1
Indicador 2
Indicador 3
Indicador 4

OBSERVACIONES

Escriba aca cualquier otra observacién o detalle que quiera pun-
tualizar sobre la ejecucion del proyecto en el periodo reportado.

*Los indicadores a ser incluidos en la planilla corresponden a los senalados
en el Plan de Manejo. Pueden ser incorporados nuevos indicadores de los
avances del proyecto si el equipo ejecutor lo considera pertinente, en cuyo

cayo debera notificarlo y justificar su inclusion.
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Capitulo 5.
Recomendaciones y
lecciones aprendidas en el
marco del proceso para la
consolidacion de los planes
de manejo

La conceptualizacion, disefio e instrumentacion de planes
de manejo en areas protegidas y parques de recreacion
constituyen etapas de un proceso complejo, cuyo desarrollo
lleva implicito un conjunto de aspectos que deben sertomados
en cuenta por el personal responsable de la elaboracion de
cada propuesta, mas alla de lo que representala consideracién
de las pautas técnicas descritas en los capitulos previos de
esta guia.

Desde el inicio del programa adelantado por INPARQUES
para la consolidacién de los planes de manejo como una
etapa fundamental dentro de la gestiéon de conservacion
de areas protegidas y parques de recreacion, se realizaron
diversas actividades que permitieron identificar algunos
elementos relevantes en el marco de este proceso, los cuales
deben ser visualizados oportunamente con el fin de promover
una mayor viabilidad de las iniciativas planteadas y reducir
las limitaciones en su ejecucion.

La experiencia institucional acumulada desde Ia
conceptualizacion de una estructura de contenido para dichos
planes, hasta el logro de acciones ajustadas a las realidades
de cada area, pasando por la capacitacién del personal, el
diagndstico de problematicas y la busqueda de factibilidades
operativas, ha servido para identificar y evaluar una serie

de nudos criticos que deben ser considerados al momento
de asumir el disefio de cualquier iniciativa que pretenda ser
exitosa y que esté orientada a lograr acciones ajustadas a la
situacion de cada drea, tomando en cuenta los objetivos de
conservacion previstos y la participacion integral del personal
vinculado con las decisiones de manejo.

Considerando las premisas previamente sefialadas,
este capitulo de la guia describe algunos aspectos y
recomendaciones que representan el resultado de lecciones
aprendidas durante las diferentes etapas de planificacién
desarrolladas en los ultimos tres anos, en el marco de la
promocion de lineamientos para la consecucion de una
cartera de planes y proyectos destinados al manejo de las
areas naturales administradas por INPARQUES.

La importancia de integrar a representantes de los
diferentes niveles de ejecucion del plan en la evaluacion
y el disefio de acciones de manejo.- El éxito en el disefio e
instrumentacion de cualquier iniciativa orientada al manejo
de un area protegida o parque de recreaciéon depende en
gran parte del grado de participacién de representantes
de los diferentes niveles de ejecucién del plan, incluyendo
guardaparques, bomberos, técnicos, administradores,
coordinadores y directores estadales. La ausencia de
cualquiera de estos componentes de la estructura operativa
puede conducir a vacios de informacion y limitaciones en la
toma de decisiones, generando descoordinacion, confusion
y retardos en el desarrollo de las acciones propuestas. En
tal sentido, es muy relevante que en los procesos de diseno
e instrumentacion de un plan de manejo, asi como en las
actividades orientadas a la capacitacion sobre aspectos
vinculados con estas dos fases, participen de manera activa
representantes de toda la estructura laboral del area, con el fin
de promover el intercambio de conocimientos y la integracion
de los diferentes actores institucionales involucrados.

133 —4



)——— 134

Guia Para la Elaboracion de Planes de Manejo

Los procesos de capacitacion como fundamentos de
la planificacion.- Un aspecto fundamental para el buen
desempenfio de las diferentes fases de un plan de manejo es
la capacitacion del personal involucrado con su ejecucion
(Figura 2). Este proceso debe ser continuo y esta sujeto
a actualizaciones periodicas, en funcidon de la aparicion
de nuevos conocimientos y la evolucién que experimenta
el desarrollo de este tipo de iniciativas de acuerdo a las
realidades de cada area. En ese sentido, durante la ultima
década INPARQUES ha realizado un esfuerzo importante
al disefiar una serie de documentos y talleres regionales
de formacién que sustentan en gran parte el contenido de
esta guia, contando para ello con el apoyo de un cuerpo de
asesores con conocimientos y experiencias en los diferentes
aspectos que conforman a un plan de manejo. No obstante,
aunque este esfuerzo representa un paso de suma relevancia,
debe ser complementado con actividades coordinadas por el
personal adscrito a cada una de las areas, a fin de abordar
de manera permanente aspectos especificos que responden
a realidades locales y cuya dinamica genera la necesidad de
actualizaciones periddicas que deben ser del conocimiento
de los diferentes actores comprometidos con el desarrollo de
un plan.

El compromiso del personal técnico de las areas como
multiplicadores de conocimientos y experticia.- Una vez
iniciadas las actividades que fundamentan la formulacién y
ejecucion de un plan de manejo, incluyendo la capacitacion
para el desarrollo de estos procesos, cada uno de los
participantes debe asumir el compromiso de actuar de manera
permanente como agente multiplicador de conocimientos
y experticias ante los diferentes actores vinculados con la
iniciativa (Figura 3). Este compromiso se debe materializar
mediante charlas, talleres, reuniones informativas o cualquier
otro medio dirigido al mayor nimero posible de personas, con
énfasis en aquellas directamente relacionadas con el manejo
del area; de esta manera se fortalecen los mecanismos para

Guia Para la Elaboracion de Planes de Manejo

Figura 2. Actividades de capacitacion en materia de planes de manejo
dirigidas al personal de INPARQUES adscrito a la Region Nororiental y al

Monumento Natural Cerro Santa Ana (estado Falcén).
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la generacién de conciencia sobre los alcances de un plan
de manejo en un escenario de participacion mas numeroso
y se amplian las posibilidades de dar a conocer los criterios
que fundamentan el desarrollo de acciones cénsonas con los
objetivos de creacion del area.

La socializacion como un paso fundamental para la
integracion de conocimientos y opiniones.- Los procesos
de socializacion en la gestion de areas protegidas y parques
de recreacion representan mecanismos muy Uutiles para
difundir, al mayor nimero posible de actores, conocimientos
sobre diferentes temas relacionados con la gestion de
conservacion de un area, con miras a promover conciencia
participativa, ademas de incentivar la integracion de opiniones
y el compromiso con las acciones requeridas para lograr los
objetivos previstos. En el caso de los planes de manejo, existen
experiencias exitosas en este sentido, que han involucrado
a representantes de distintos sectores relacionados con la
administracion de algunas areas, utilizando metodologias
interactivas como talleres, mesas de trabajo y webinares
(Figura 4), que permiten mostrar los alcances de un plany
fortalecen la creacion de vinculos con el manejo de una figura
de proteccién o recreacion mediante la identificacion de las
afinidades de cada participante con los diferentes ambitos y
programas.

La importancia de una planificacion técnica basada
en el acompainamiento y la asesoria constantes.- El éxito
de cualquier iniciativa de manejo depende en gran medida
del acompafamiento y asesoria que puedan suministrar
especialistas y otras personas con experiencia en las
diferentes etapas de la planificacién (Figura 5). Cada capitulo
del plan representa un escenario de informacion que debe
ser atendido eficientemente y en funcion de las pautas
sefialadas en esta guia, presentandose con frecuencia dudas
o confusiones que deben ser atendidas a tiempo, tomando
en cuenta las premisas establecidas por INPARQUES y la

Figura 3. Procesos de multiplicacion de conocimientos y experticia
dirigidos al personal de INPARQUES vinculado con la gestion de manejo
de parques nacionales y monumentos naturales en la Regiéon Norte de

Venezuela.

137



)——— 138

situacion particular de cada area. La DGSPN y su cuerpo de
asesores son referencias importantes para el proceso de
consulta, ademas de otros técnicos adscritos a las oficinas
regionales del instituto y que han participado previamente en
este tipo de planificacion.

Los planes de ordenamiento y reglamentos de uso
como fundamentos de la planificacion para el manejo.- La
experiencia acumulada por INPARQUES durante los procesos
de capacitacion y disefio de planes de manejo, ha permitido
reafirmar la importancia que tiene el conocimiento y uso de
algunos instrumentos legales como fundamentos para la
planificacion, lo que adquiere un significado particular en
el caso de los planes de ordenamiento y sus reglamentos
de uso, asi como lo relacionado con el Decreto Nro. 276 en
aquellas areas que no cuentan con un PORU que oriente los
procesos de gestidn. En ese sentido, es sumamente relevante
que en todos los niveles gerenciales de un area protegida, el
personal vinculado con los procesos de diagndstico y disefio
deiniciativas de manejo conozca los alcancesy contenidos de
los instrumentos legales disponibles, con miras a desarrollar
acciones coénsonas con las particularidades de cada area,
sus objetivos de creacion y las vocaciones de uso de sus
diferentes espacios.

La relevancia de planificar atendiendo a las prioridades
identificadas en los diferentes ambitos.- Tal como fue
sefialado en el Capitulo 1 de esta guia, una parte importante
del anadlisis que fundamenta el disefio de planes de manejo
en areas protegidas y parques de recreacion, consiste
en identificar y asignar prioridades a las situaciones mas
relevantes que deben ser atendidas mediante acciones que
seran ejecutadas y monitoreadas en lapsos de cinco afnos,
para luego evaluar sus contribuciones en materia de gestion
y determinar los posibles ajustes requeridos en periodos
subsiguientes. En ese sentido, es muy importante que exista
correspondencia entre el conjunto de proyectos presentados

Figura 4. Actividades de socializacion de planes de manejo con el per-
sonal adscrito al Monumento Natural Cerro Santa Ana (estado Falcon) y
otras areas protegidas de la region norte de Venezuela.
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en un plan de manejo y los planteamientos hechos al
momento de identificar y jerarquizar las limitaciones para el
cumplimiento de los objetivos de un area, las cuales deben
estar claramente reflejadas en las acciones propuestas y
sus prioridades de ejecucién, asi como en los cronogramas
previstos.

El disefio de proyectos puntuales o especificos vs
iniciativas globales.- Para el disefio de proyectos en el
marco en un plan de manejo es muy importante tomar en
cuenta el significado de la dimensién temporal de las etapas
de instrumentacion de cada iniciativa, las cuales han sido
previstas para periodos de cinco anos. Durante ese tiempo
pueden ocurrir cambios en las acciones requeridas para
atender la problematica de un area o en sus prioridades
de ejecucion, por lo que la planificacidon no puede ser vista
como un proceso rigido en un contexto temporal, sino mas
bien como el resultado de una dinamica condicionada por
procesos naturales o antropogénicos que muchas veces son
impredecibles e imponen la necesidad de modificaciones en
las estructuras de proyectos para el manejo de un area. En ese
sentido, es altamente conveniente que las acciones disefiadas
sean visualizadas mediante titulos con alcances globales,
evitando la propuesta de iniciativas puntuales o especificas
cuyos objetivos mas bien pudieran formar parte de una vision
de planificacién mdas amplia, permitiendo la incorporacion de
actividades no previstas orientadas a un gran objetivo general.
Como ejemplos de este planteamiento se pueden sefalar
1) la elaboracién de un listado taxondémico de la flora, 2) la
evaluacién de los impactos de algun proceso extractivo y 3)
el estado de conservacion de una especie en particular, tres
aspectos puntuales que pudieran formar parte de proyectos
globales con una perspectiva mas amplia, entre los cuales
estarian como ejemplos y en orden respectivo: 1) el inventario
de la diversidad bioldgica en el mosaico ecosistémico de un
area, 2) la evaluacién de impactos ambientales en zonas
influenciadas por actividades antropogénicas y 3) el estudio

Figura 5. Acompaiiamiento a los técnicos adscritos al Parque Nacional
Morrocoy (estado Falcén), durante el proceso de diseiio del plan de
manejo.

del estado de conservacion de especies amenazadas en un
gradiente ecoldgico. De esta manera, la asignacion de titulos
con enfoques amplios, permite la incorporacién de nuevas
iniciativas no previstas al inicio de un quinquenio, asi como
la modificacién de los objetivos especificos de proyectos
con visiones globales y con alcances que pudieran estar
influenciados por procesos cuya dinamica no es predecible.
Esta situacion aplica para los diferentes ambitos y programas
de un plan de manejo, incluyendo aquellos con implicaciones
sociales y administrativas.

La basqueda de viabilidad en la selecciéon de acciones
de manejo.- Los encargados del disefio de proyectos en el
marco de un plan de manejo deben estar muy conscientes de
la importancia de proponer iniciativas que tengan viabilidad,
continuidad y la mayor probabilidad de éxito en su ejecucion.
Esto depende en gran parte de las capacidades operativas y
técnicas para la conduccion de actividades fundamentadas
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en objetivos que deben ser cumplidos y que estaran sujetos a
evaluaciones periddicas, lo que implica evitar planteamientos
gue vayan mas alla de las realidades y autonomia técnica
de cada equipo de trabajo, tomando en cuenta, entre otros
factores, las limitaciones operativas existentes en cada area
enuncontextologisticoyenlorelacionado con equipamientos,
el acceso a los sitios de trabajo y las facilidades de
movilizacion, asi como las factibilidades existentes para la
consecucion de recursos financieros que permitan el logro
de los metas previstas. El disefio de proyectos sin tomar en
cuenta estos aspectos, conlleva a retrasos o impedimentos
gue son improcedentes en escenarios donde existen altas
prioridades para la resolucion de conflictos o se requiere de la
generacion rapida de informacién para la toma de decisiones
de manejo.

La importancia de asumir el compromiso que implica
la conduccion de un proyecto.- Como un complemento a
la viabilidad que debe tener cada proyecto disefiado, los
responsables de las diferentes iniciativas deben asumir
el compromiso personal e institucional vinculado con la
conduccion de cada uno de los componentes de un plan de
ejecucion, desde las primeras etapas hasta el logro de los
productos previstos. En este contexto, resulta muy relevante
el acompafiamiento y la formacion permanente de personal
en lo que respecta a las capacidades para atender diferentes
actividades, mas aun en circunstancias donde pudiera ocurrir
la ausenciatemporal o permanente de los lideres de proyectos;
esto con el fin de garantizar la continuidad y culminacion de
las metas establecidas en el marco de una programacion,
sobre todo en aquellos casos donde los productos esperados
constituyen aportes fundamentales para la solucién de
problemas prioritarios o el manejo adecuado de las areas en
sus diferentes ambitos.

La tendencia a confundir monitoreo o evaluacion con
investigacion.- En los procesos vinculados con el disefio

de proyectos destinados a la generacion de informacién
basica para el manejo de areas naturales, es frecuente
encontrar confusiones con respecto al contexto de una
investigacion y lo que pudiera ser una actividad de monitoreo
0 una evaluacion puntual. En estos tres casos se plantean
escenarios contrastantes, cuyos alcances deben estar
claros al momento de elaborar una propuesta conceptual y
metodoldgica. Una investigacion lleva implicita la busqueda
de respuestas a una pregunta previa o a un planteamiento
hipotético relacionado con alguna situacion en particular, lo
que deriva en el desarrollo de una estrategia metodolégica
orientada a ese objetivo. A diferencia de lo anterior, el
monitoreo implica el seguimiento temporal de un fenémeno
o situacion que se desea caracterizar, sin la condicion de
gue exista una pregunta o hipotesis inicial que debe ser
atendida mediante una metodologia especifica; en este caso,
los resultados obtenidos pueden conducir a preguntas o
planteamientos que ameritan el desarrollo a posteriori de una
investigacion que permita dilucidar los factores o procesos
gue determinan las tendencias observadas. Por su parte, una
evaluacién no necesariamente esta asociada al hallazgo de
respuestas a una pregunta o hipétesis, ni se fundamenta en un
seguimiento temporal, ya que puede consistir en caracterizar
una situacién de manera puntual, para luego disefiar un
proceso de monitoreo 0 una investigacion enfocada a
determinar el origen de los resultados obtenidos.

Las dificultades para seleccionar indicadores de
gestion.- La asignacién de indicadores de gestion durante
el desarrollo de cualquier iniciativa de manejo, representa un
proceso fundamental para la evaluacién del progreso de un
proyecto con respecto a las metas establecidas y el avance
adecuado de sus diferentes componentes; no obstante, dicha
asignacion pudiera ser confusa para algunos encargados
de la seleccién de criterios que permitan definir los
indicadores mas apropiados en la planificacion y ejecucion
de acciones. Los mismos pueden ser expresados cuantitativa
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o cualitativamente, actuando como herramientas de suma
utilidad para las instancias evaluadoras del desempefio
de una iniciativa y como mecanismos que facilitan la
autoevaluacién por parte de los responsables de las acciones
propuestas. Como ejemplos de estos indicadores se pueden
sefalar: el nimero de puestos de guardaparques construidos
o remodelados, el porcentaje de superficie reforestada en
un sector afectado por incendios, el esfuerzo realizado en
un inventario de especies (ejemplo: horas de observacion o
trampas-noche), el nimero de cartas geograficas o bases de
datos cartograficas elaboradas, la cantidad de informes a ser
presentados durante la ejecucion de un proyecto, el listado
de cursos realizados en un programa de capacitacion, el
numero de eventos realizados para incrementar los niveles
de conciencia conservacionista en un proceso educativo y
las alianzas establecidas con comunidades locales para el
manejo de un area. Cada uno de estos indicadores expresa
el estado de avance de acciones planteadas en diferentes
ambitosy escenarios, como resultados de objetivos que deben
ser cumplidos en el marco de un cronograma de ejecucion.

Laimportanciadeasignarpresupuestosviablesyajustados
a una realidad econémica.- El desarrollo exitoso de cualquier
proyecto depende en gran medida de la exactitud que se
pueda lograr al definir los costos asociados con su ejecucion.
Cualquier estimacion errénea de los montos vinculados con
los diferentes componentes de un plan de manejo, sea por
exceso o por defecto, pudiera significar limitaciones para su
desempefio, debido a desajustes entre los valores calculados
y las realidades econémicas del momento. En ese sentido,
es sumamente relevante precisar de la mejor manera los
requerimientos de cada proyecto, asi como sus cantidades
y costos, evitando por un lado la asignacién de montos muy
reducidos que hacen inviable su ejecucion o, por el contrario,
la sobre estimacion innecesaria de valores presupuestarios
por la replicacion de renglones o la incorporacién de insumos
altamente costosos que pudieran generar decisiones

desfavorables por parte de los entes financiadores, sobre todo
si las propuestas forman parte de una cartera de proyectos
presentada por un mismo equipo técnico. Es altamente
recomendable que los disefiadores de presupuestos apoyen
sus decisiones en el personal administrativo adscrito a sus
correspondientes dependencias, a fin de evitar errores que se
pueden traducir en retardos en los procesos de evaluacion o
una respuesta negativa en lo que respecta a la aprobacion de
las iniciativas planteadas.

Comentarios finales.- Esta guia fue elaborada como un
instrumento para la capacitacion y el disefio de planes de
manejo en areas protegidas y parques de recreacion. Su
contenido es dinamico y se fundamenta en un conjunto de
experiencias acumuladas durante varias décadas dedicadas
a la proteccion del patrimonio natural venezolano, estando
sujeta aactualizaciones en funcion de la evolucién que siguela
gestion ambiental mundial y nacional. En tal sentido, cualquier
observacion o recomendacion que mejore su contenido sera
bien recibido por el personal adscrito al Instituto Nacional de
Parques (INPARQUES).

Cualquier contribucién o duda sobre lo tratado en esta
guia o que no haya sido considerado en su contenido, podra
ser notificado o consultado a través de la Direccidon General
Sectorial de Parques Nacionales de INPARQUES (dgparques.
nacionales@gmail.com), donde gustosamente le prestaran
apoyo y asesoria con miras al logro exitoso de los objetivos
previstos en un proceso de planificacién orientado al manejo
de dareas protegidas y parques de recreacion.
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